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1. CARACTERIZACION DA ENTIDADE INSTRUMENTAL. DIAGNOSE DE SITUACION
1.1. Misidn, visidon e Valores

O presente documento define os mecanismos que o Centro Tecnoléxico do Mar-
Fundacién CETMAR (en diante, entidade instrumental) ten previsto implantar como o

seu Plan especifico de Riscos de Xestion e Medidas Antifraude (en diante, o plan).

Esta entidade instrumental asume como propias as directrices e manifestaciéns
realizadas no Plan Xeral de Prevencion de Riscos de Xestion e Medidas Antifraude
aprobado por Acordo do Consello da Xunta de 10 de decembro de 2021 (en diante, plan

xeral).

A mellora continua na calidade dos servizos prestados, a atencidn as necesidades de
toda a cidadania, e a transparencia e a integridade da actividade publica actian como
principios vertebradores que presiden a actividade desta entidade instrumental, e como
tales son asumidos como compromiso de actuacién dos seus drganos de direccion e dos

empregados publicos que traballan no mesmo.

O Centro Tecnoléxico do Mar é unha Fundacién publica que traballa pola mellora do
medio marifio, dos seus recursos e de todos os sectores que viven del, fomentando a

innovacion e a sostibilidade ambiental, social e econdmica.

A mision da Fundacion CETMAR comprende:

A identificacién do estado do cofiecemento e das carencias existentes.

A elaboracion de prioridades de investigacidon, innovacion, desenvolvemento
tecnoldxico e transferencia de tecnoloxia.

A potenciacidn da interconexién entre as institucions e os sectores.

A formacidén a distintos niveis e a cooperacion internacional.

A direccién da entidade instrumental asume o compromiso de actuar de conformidade

cos principios de integridade, honestidade, imparcialidade, obxectividade e respecto ao
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marco xuridico e & cidadania establecidos na Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de

transparencia e bo goberno.

O criterios de integridade e ética publica no desempefio das actividades e no
desenvolvemento da accién publica da administraciéon autondémica son os principios
asumidos expresamente polo goberno galego coa aprobacién do Programa Marco de
Integridade Institucional e prevencién de riscos de xestidon do 26 de maio de 2021, que
a través de 24 medidas establece os elementos do marco de infraestrutura ética ao que
se somete a accién do goberno, a dos seus responsables maximos e a do conxunto dos

empregados publicos.
O centro Tecnoldxico do Mar ten como competencias e funcidns as seguintes:

En xeral son fins desta entidade instrumental todos aqueles que promovan unha
explotacién responsable do medio marifio e o0s seus recursos, xunto co

desenvolvemento social, econémico e tecnoldxico dos sectores implicados.
Neste contexto, son funcidons especificas:

a) Optimizar o rendemento dos equipos e infraestruturas dedicados a investigacion por

medio da colaboracién interinstitucional e a actuacidn interdisciplinar.

b) A recompilacion e andlises dos sistemas de informacién dispofiibles en relacién co
estado de cofiecemento en cada area incluindo bases de datos técnicos,

bibliograficos e documentais.

c) O andlises de prospectiva cientifico-técnica nos diferentes ambitos de actividade

nacional e internacional.

d) A formulacién de propostas e recomendacidns aos axentes activos do sector
(tecnoloxias emerxentes, recomendacions de organismos internacionais, novidades

nas distintas areas, etc.)

e) A realizacidn de accions executivas concretas fronte a demandas puntuais (analises,

informes, asesoramento, axuda nas propostas e realizacién de actividades de
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investigacion e desenvolvemento tecnoléxico, transferencia de tecnoloxia, formacion

e programas de cooperacidn nacional e internacional).

f) A realizacion de actividades de promocidn, asesoramento e apoio as empresas para

a sua dinamizacién, incorporacion e participacién no ambito da I+D+l.

g) A colaboracion con institucidons, empresas e persoas sobre calquera materia
relacionada co mar e os seus recursos nos termos que se establezan nos

correspondentes acordos ou convenios de cooperacion.

h) A promocidn, colaboracién e organizacién de cursos, grupos de traballo e reuniéns

técnicas e cientificas.

i) A divulgacién e a difusidn de aqueles traballos e resultados de investigacion que se

consideren de interese.

j) O desenvolvemento de proxectos e prestacidon de servizos tecnoldxicos ho ambito

das tecnoloxias mariias.
k) A busca e obtencion de recursos para o desenvolvemento das suas actividades.

[) Calquera outra actividade que se considere de interese para o obxecto da Fundacion.
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De acordo aos seguintes indicadores:

PR-1 N° de novas en prensa publicadas / ano > 150
Promocion e Representacion
PR-2 N° de novas difundidas/ano > 100
STt d? BP-1 Ne total de propostas xeradas 25
proxectos/senizos
PP-1 N° proxectos internacionais solicitados 10
PP-2 N° proxectos nacionais solicitados 5
PP-3 N° senizos internacionais solicitados 3
Preparacion de Proxectos PP-4 N° senizos nacionais solicitados 7
/Senizos PP-5 N° proxectos interacionais aceptados 6
PP-6 N° proxectos nacionais aceptados 4
L N° senizos internacionais aceptados 2
PP-8 N° senizos nacionais aceptados 4
% de éxito en la presentacion de propuestas (cuantas de las
Execucion de Proxectos EP-1 propuestas presentadas desde el 1 de enero del ejercicio anterior se 2 60%
han resuelto favorablemente a 31 de diciembre del ejercicio actual)
Satisfaccion de Clientes SC-1 Reclamacioéns de clientes <5
Compras e contrataciéns CCA1 Provedores grupo A: N° observacions / n° provedores <0,1
RH-1 Satisfaccion coa formacion recibida 20,8
RH-2 Beneficio da formacién para o area 20,8
Xestion de RR.HH. RH-3 N° de inscripciéns a accions formativas >75
RH-4 N° acciéns formativas do periodo > 20
RH-5 N° de persoas participantes no Plan de Formacion 222
RH-6 Grao de difusién do Plan de Formacion entre os traballadores >0,5

1.2. Organizacion e funcionamento da entidade instrumental

1.2.1. Organizacion

O Centro Tecnoldxico do Mar-Fundacién CETMAR ten unha organizacién estruturada do
seguinte modo:

- Area xerencial

- Control e xestidon do medio e os recursos marinos

- Cooperacién internacional

- Formacion

- Promocidn e transferencia de tecnoloxia

- Socioeconomia da pesca

- Tecnoloxia dos produtos pesqueiros

- Unidade de tecnoloxias marinas



XUNTA
DE GALICIA

1.2.2. Recursos humanos

W/g Xacobeo 21:22

AREA ESPECIALIZADA PLANTILLA TEMPORALES
SOCIOECONOMIA DA PESCA 4 3
XERENCIA / SECRETARIA XERAL 6 0
CONTROL E XESTION DO MEDIO MARINO 4 1
FORMACION 2 3
PROMOCION E TRANSFERENCIA TECNOLOXIA 3 3
UNIDADE TECNOLOXIA MARINA 3 5
TECNOLOXIA PRODUCTOS PESQUEIROS 2 1
COOPERACION INTERNACIONAL 3 1

1.2.3. Recursos orzamentarios

O orzamento desta entidade instrumental estd composto por un orzamento de

explotacion e un orzamento de capital.

Orzamento de ingresos:

Concepto de Ingreso
*Servicios mediante factura.

* Convocatorias: Actividades y Proyectos
* Subv encién Nominativa Conselleria do Mar

* Ingresos Financieros y Asimilados
TOTAL

Orzamento de gastos:

Concepto de Gasto
* Personal de plantilla (S.B.y S.S.)

* Reparaciones y Conservacion

* Personal de proyectos (S.B.y S.S))

* Servicios Profesionales

*Seguros

* Suministros

* Ofros servicios

* Gastos financieros y asimilados
TOTAL

Orzamento de capital: 0,00€

Importe (€)
1.408.415,87
2.266.481,22
516.249,00
171.910,00
4.363.056,09 €

Importe (€)
1.767.512,67
209.969.39
1.069.012,12
532.270,55
16.000,00
82.366,89
491.798,17
185.608,68
4.354.538,47 €

%
32,28%

51,95%

11,83%

3,94%
100,00%

Zo
40,59%

4,82%
24,55%
12,22%
0,37%
1,89%
11,29%
4,26%
100,00%
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En relacidn aos proxectos financiados por fondos PRTR, esta entidade instrumental é
adxudicataria dun proxecto dedicado & investigacion marifia dentro do programa de

I+D+i no marco dos plans complementarios.

1.2.4. Marco normativo

O Centro Tecnoldxico do Mar asume como obriga o cumprimento das normas en
materia de integridade que figuran no plan xeral. Adicionalmente, son aplicables a esta

entidade instumental as seguintes normas:

Norma UNE-EN ISO 9001:2015 de acordo ao seguinte alcance: “A prestacion dos
seguintes servizos relacionados co aproveitamento e a conservaciéon do medio marifio e
0s seus recursos: xestion e coordinacién de proxectos de investigacion,
desenvolvemento, innovacién e cooperaciéon ao desenvolvemento. A prestacién de
servizos tecnoldxicos e a realizacidn de estudos técnicos, econdmicos e sociais. O desefio

e a xestion da realizacion de actividades de formacion e difusion”.
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1.2.5. Procesos e procedementos que aplica a entidade instrumental.

MAPA DE PROCESOS DO SISTEMA DE XESTION DA CALIDADE
Xaneira 2021

ey

q"\'?\j\%

ANCETMAR

-\-\\“ CANINLD 5L MOLOCECO DL MAS
PROCESOS
ESTRATEXICOS
PROCESOS Bosqued u-d_e |
DE VALOR Proxectos/Servizos W
DP-hzqueda de
Proxeciosserviros.

PROCESOS
DE APQIO

Xestion e Mellora do
Sistema de Calidade
DF-Xest. E MeSorado 3GC
P-Consedio de Dieccicn Téonico
P-Contol dos documendos.

Promocién e
representacion

Planificacién

P-Hon conformidlodes
F-Accitns cormechvm & pevenfvar
PAvdiorias infernas
P-Revisién dosilema

Preparacién de
proxectos
DP-Freporacion de proxechos
P-Fepxocién de proxecioy

Vaehis

Execucién de
proxectos

Df-Erecucitn de proxecios:

Satisfaccién de
clientes

de RR.HH.

Compras e
contrataciéns
DF-Compras = contoinsidng

DF-K=2Bén de REHH.
P-Conkofosion de persodl

de instalaciéns
e infraestruturaz

s i

P-Compros = conkolocions

En relacién aos procesos anteriores, a actividade principal é a de prestacién de servizos.

Dentro dela, as actividades de apoio consisten en:

- Xestién de persoal (recursos humanos).

- Contratacion.
- Xestion de subvencidns.

- Encomendas de xestion.

10
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1.3. As medidas do “ciclo da fraude”

1.3.1. Medidas de prevencion:

a) Adodptase a declaracidn institucional prevista no plan xeral

b) Incorporarase nos plans desta entidade instrumental e nos plans previstos da

norma ISO de xestiéon aplicable a Cetmar, as declaracions e adaptacions

sucesivas que surgan en relacién ao plan xeral

c) Divulgarase a cultura da integridade na organizacion a través de la intranet, do

portal de transparencia desta entidade instrumental e do manual de benvida.

d) Asimese o compromiso de realizar a formacidon para o pesoal desta entidade

instrumental

1.3.2. Medidas de deteccion:

a)

b)

d)

Implantar o plan de prevencion riscos da entidade instrumental, que avalie os
indicadores que poidan supofier un risco de eventual fraude propio do seu tipo de
actividade.

Proposta de aprobacién pola entidade instrumental, dun plan de riscos que avalie
os indicadores que poidan supofier un risco de eventual fraude. O plan de xestién
de riscos e medidas antifraude de cada entidade instrumental incorporara os que
estan configurados como xerais no presente plan e os propios que poida afectarlle
en particular.

Aprobacién dun modelo de plan e mapa de riscos que sexa utilizable e que facilite
a concrecién da avaliacidn para cada entidade.

Exame dos riscos potenciais nas areas con maior probabilidade de riscos de
conformidade cos catdlogos de riscos e medidas aprobados no documento
técnico “Catdlogo de riscos por area de actividade” aprobado polo Consello de

Contas.

11
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e) Estender nos modelos de bases de subvencidns, e nos modelos de pregos de
cldusulas administrativas de contratacion, a inclusion de medidas antifraude
gue permitan previr ou detectar situaciéns de riscos.

1.3.3. Medidas de correccién:

a) Realizaranse as modificacidns no plan cando se detecten incidencias ou resultados
de auditoria.

b) Determinarase o proceso interno de comunicacién de incidencias, e o responsable
encargado de comunicar os feitos 4 Conselleria e aos érganos transversais previstos
no plan xeral.

c) Ante un eventual incidente, se avaliar a incidencia e a cualificacion da fraude como
sistémica o puntual e, de ser o caso se retirara os proxectos ou a parte dos proxectos

afectados pola fraude e financiados ou a financiar

1.3.4. Medidas de persecucion:
a) Inicio dos procedementos de reintegro cando produzan menoscabo nos recursos
publicos ou fosen declaradas irregulares as actuacidns
b) Cando as actuaciéns detectadas constitian practicas colusorias contrarias &
competencia, remitir a investigacion e eventual sancidn & Secretaria Xeral

Técnica de la Conselleria del Mar y a la Comisidon Galega da Competencia.

1.4. Funciéns e responsabilidades na xestion dos riscos
O Consello de Direccion de CETMAR realiza anualmente unha avaliacién de riscos e
determina e aproba un plan de accidns para todo o centro cuxa execucion e

responsabilidade do propio Consello.

Paralelamente, a maioria das accidns executadas (proxectos e servizos) levan aparellada
unha avaliacion de riscos e un plan para abordalos que é responsabilidade de todo o

consorcio que as desenvolve.

12
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1.4.1. A conselleria, os centros directivos/entidades instrumentais

A entidade instrumental asume o compromiso de aplicar as medidas deste plan coa
maxima dilixencia e implantar, nos seus procesos propios, as medidas e niveis de control
gue permitan unha eficaz execucidon dos fondos dos que son responsables nun contexto
de integridade e prevencién da loita contra a fraude nos termos establecidos na

normativa europea.

O compromiso da entidade instrumental coa politica de integridade e prevencion de
riscos establecida no presente plan formalizarase asinando a proposta de aprobacion

deste plan especifico pola Directora da mesma.

Este plan integrarase xunto cos dos restantes centros directivos e entidades adscritas no
plan da Conselleria. A incorporacion de madis centros directivos e entidades
instrumentais, ou a actualizacién dos plans xa integrados supora a modificacidn, por

addenda, do plan de prevencién de riscos da Conselleria.

Una vez aprobado o plan da Conselleria, que agrupard os dos diferentes centros
directivos e das entidades instrumentais serd remitido 4 Direccion Xeral de Avaliacién e

Reforma Administrativa para ser publicados no portal de transparencia.

13
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1.4.1.1 Declaracién de cumprimento dos érganos responsables.

Como Organo responsable da execucién de fondos do Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia emitese a Declaracion de xestién prevista na Orde
HFP/1030/2021, do 29 de setembro, do 29 de setembro, pola que se configura o sistema
de xestién do Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia (en diante, Orde HFP
1030/2021) coa periodicidade que se determine, que se adxunta a este plan co seguinte

contido:

Con data XXXXXX, esta Entidade manifesta que os fondos foron utilizados para os fins previstos e
xestionaronse de conformidade con todas as normas que resultan de aplicacion, en particular as normas
relativas a prevencion de conflitos de intereses, de fraude, da corrupcion e do dobre financiamento
procedente do Mecanismo e doutros programas da Unién e de conformidade co principio de boa xestion
financeira. Asi mesmo, manifesta a veracidade da informacidon contida no informe en relaciéon co
cumprimento de fitos e obxectivos, e confirma que non se revogaron medidas relacionadas con fitos e
obxectivos anteriormente cumpridos satisfactoriamente, atendendo ao establecido no apartado 3 do
artigo 24 do Regulamento (UE) 241/2021 do Parlamento Europeo e do Consello, do 12 de febreiro de

2021, polo que se establece o Mecanismo de Recuperacion e Resiliencia.

1.4.1.2. Persoas ou unidades responsables de integridade e prevencidon de riscos nas
consellerias ou centros directivos/entidades instrumentais.

Esta entidade instrumental designarad unha persoa ou unidade que actue como drgano
responsable de integridade e prevencidn de riscos que velara polo cumprimento das
medidas incluidas neste plan, actuard como interlocutor cos drganos/unidades
transversais encargados do seu cumprimento e informara directamente aos 6rganos
superiores de eventuais incidencias que poidan acontecer en relacién coa aplicacién do

plan.

Sempre que sexa posible, a persoa ou unidade serd a mesma que actualmente
desempeiie a funcién de responsable de coordinacion da calidade e da transparencia
(antigos responsables de transparencia) designada por acordo do Consello da Xunta do

17 de xufio de 2021.

14
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2. COMPROMISO DE INTEGRIDADE E MARCO ETICO DA INTEGRIDADE INSTITUCIONAL

As medidas e acciéns incluidas neste plan son de aplicacién a toda a entidade
instrumental e constitiense en alicerces da politica antifraude e nos elementos que

sustentan a integridade da accién publica.

2.1. Medidas relativas ao compromiso institucional coa integridade, coa ética publica e

coas medidas antifraude.

Accidn 2.1.1. A manifestacidn expresa dos responsables publicos

Os altos cargos da entidade instrumental asumen como guia da sua conduta o
compromiso principal distintivo de que a sta actuacién non sd require o cumprimento
estrito da legalidade sendn que precisa, ademais, dunha demostracion diaria de ética,
exemplaridade e honorabilidade no desempefio da responsabilidade que supén
xestionar os recursos que son patrimonio de todos as galegas e os galegos, e o deber de
salvagardar a imaxe e reputacién das institucidons autonémicas.

Con independencia do anterior, todos os altos cargos que participan no proceso de
elaboracién, proposta ou aprobacidon deste plan realizardn unha manifestacién de
compromiso co Cédigo Etico e de comportamento integro e de loita contra a fraude en

termos semellantes as realizadas na declaracidn institucional do plan xeral.

Accidn 2.1.2. As referencias & integridade na planificacidn estratéxica

Cando a entidade instrumental aprobe ou propofia a aprobacién dun instrumento de
planificacién incluirda unha manifestacién expresa de que sla xestidén se realizara de
conformidade cos mecanismos de integridade que sexan de aplicacién en cada suposto,
e de ser o caso, unha analise dos riscos de xestidon que poida implicar a adopcién do
instrumento de planificacién, ben mediante unha mencidn especifica ou ben co recurso

a elementos ou riscos e medidas descritos no plan xeral de prevencion.

15
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Accidon 2.1.3. A difusion e a formacidon en materia de integridade institucional

O presente plan serd difundido entre o persoal da entidade instrumental,

adicionalmente divulgdrase a través do portal de transparencia da Xunta de Galicia.

Periodicamente, os altos cargos recibirdn formacién en materia de liderado ético e nas

politicas de integridade institucional.

2.2. Medidas relativas ao sistema de prevencién de conflitos de interese.

Accion 2.2.1. Réxime xeral do conflito de intereses

Os altos cargos da entidade instrumental sométense 4s prescricions do artigo 43 da Lei
1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno en todo o relativo ao réxime

aplicable aos conflitos de intereses.

Asi mesmo, ateranse na sla actuacion aos principios recollidos no apartado IV do Cédigo
ético Institucional, ou instrumento xuridico que o substitia ou desenvolva, e &s
previsidns existentes no mesmo Cdodigo respecto dos regalos, as dadivas, as mostras de

cortesia e as atenciéns protocolarias.

Accidn 2.2.2. Réxime especial do conflito de intereses para os altos cargos nos supostos

de actuaciéns financiadas do Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

De conformidade coa Orde HFP/1030/2021, os altos cargos intervenientes na
preparacién, tramitacion ou aprobaciéon dun procedemento de subvencidns ou

contratacién deixaran constancia por escrito no expediente da seguinte declaracion:

<<Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacién/subvencion arriba
referenciado, el/los abajo firmante/s, como participante/s en el proceso de preparacion y tramitacion del

expediente, declara/declaran:
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Primeiro. Estar informado/s do seguinte:

1. Que o artigo 61.3 «Conflito de intereses», do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento
Europeo e do Consello, do 18 de xullo (Regulamento financeiro da UE) establece que «existira conflito de
intereses cando o exercicio imparcial e obxectivo das funcidns véxase comprometido por razéns
familiares, afectivas, de afinidade politica ou nacional, de interese econdémico ou por calquera motivo
directo ou indirecto de interese persoal.»

2. Que o artigo 64 «Loita contra a corrupcion e prevencion dos conflitos de intereses» da Lei 9/2017, do
8 de novembro, de Contratos do Sector Publico, ten o fin de evitar calquera distorsidon da competencia e
garantir a transparencia no procedemento e asegurar a igualdade de trato a todos os candidatos e
licitadores.

3. Que o artigo 23 «Abstencidon», da Lei 40/2015, de 1 outubro, de Réxime Xuridico do Sector Publico,
establece que deberan absterse de intervir no procedemento «as autoridades e o persoal ao servizo das
Administracions en quen se dea algunhas das circunstancias sinaladas no apartado seguinte», sendo estas:
a) Ter interese persoal no asunto de que se trate ou noutro en cuxa resolucidn puidese influir a daquel;
ser administrador de sociedade ou entidade interesada, ou ter cuestion litixiosa pendente con algun
interesado.

b) Ter un vinculo matrimonial ou situacién de feito asimilable e o parentesco de consanguinidade dentro
do cuarto grao ou de afinidade dentro do segundo, con calquera dos interesados, cos administradores de
entidades ou sociedades interesadas e tamén cos asesores, representantes legais ou mandatarios que
interveian no procedemento, asi como compartir despacho profesional ou estar asociado con estes para
0 asesoramento, a representacién ou o mandato

¢) Ter amizade intima ou inimizade manifesta con algunha das persoas mencionadas no apartado anterior.
d) Intervir como perito ou como testemufia no procedemento de que se trate.

e) Ter relacion de servizo con persoa natural ou xuridica interesada directamente no asunto, ou prestarlle
nos dous ultimos anos servizos profesionais de calquera tipo e en calquera circunstancia ou lugar».
Segundo. Que non se atopa/ n incurso/ s en ningunha situacién que poida cualificarse de conflito de
intereses das indicadas no artigo 61.3 do Regulamento Financeiro da UE e que non concorre na sua/ s
persoa/ s ningunha causa de abstencion do artigo 23.2 da Lei 40/2015, do 1 de outubro, de Réxime
Xuridico do Sector Publico que poida afectar o procedemento de licitacion/concesion.

Terceiro. Que se compromete/ n a pofier en cofiecemento do 6rgano de contratacion/comision de
avaliacion, sen dilacién, calquera situacion de conflito de intereses ou causa de abstencidn que dea ou
puidese dar lugar ao devandito escenario.

Cuarto. Cofiezo que, unha declaracién de ausencia de conflito de intereses que se demostre que sexa
falsa, carrexara as consecuencias disciplinarias/administrativas/xudiciais que estableza a normativa de
aplicacion.

Vigo, 21 de decembro de 2021

Paloma Rueda Crespo
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A verificacion da dita declaracién realizarase no momento da aprobacién das bases ou
do expediente de contratacién. A mesma declaracion incluirase tamén no momento de

aprobacién da resolucién de concesién ou de adxudicacién do contrato.

Accidn 2.2.3. Réxime especial do conflito de intereses para os funcionarios publicos nos
supostos de actuaciéns financiadas do Plan de Recuperacién, Transformacién vy

Resiliencia.

Os empregados que interveiian na redaccion de bases reguladoras de subvenciéns ou
da elaboracién das prescricidns técnicas e das clausulas administrativas de contratos
que vaian a ser financiados con fondos derivados do Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, deixaran constancia nos respectivos expedientes dunha
declaracion asinada nos mesmos termos que no apartado anterior (accion 2.2.2). A
verificacion deste extremo realizarase no momento de aprobacién das bases ou do

expediente de contratacion.

Do mesmo xeito, os traballadores desta entidade instrumental que intervefian nas
comisidns de baremacion de subvencidéns ou nas mesas de contratacion de expedientes
financiados cos mesmos fondos deixaran constancia na acta de constitucién da comisién
ou da mesa dos extremos referidos na declaracion anterior. A verificacidon deste extremo
realizarase con caracter previo a resolucion de concesion das axudas ou de adxudicacion

do contrato.

2.3. Medidas referidas as canles de denuncias de irregularidades ou condutas de fraude

Accion 2.3.1. Difusion da canle de denuncias

A entidade instrumental difundird a existencia dunha canle de denuncias sobre

irregularidades ou condutas de fraude que terad a sua sede no Sistema Integrado de
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Atencion a Cidadania (SIACI) (https://www.xunta.gal/sistema-integrado-de-atencion-a-

cidadania?langld=gl ES) no que se garantird que a presentacion de denuncias, que

precisara da identificacion electrénica da persoa denunciante para evitar suplantacions
ou denuncias automatizadas, serd tratada pola administracion autondmica garantindo
o0 anonimato da persoa denunciante, de xeito que os drganos que deban investigar a

denuncia non cofiezan a identidade do denunciante.

Asi mesmo, a canle poderd ser utilizada por empregados publicos para presentar
medidas de mellora dos procedementos ou das acciéns antifraude. Tamén na canle
poderanse denunciar incidencias que sexan realizadas por empresas ou por

beneficiarios de subvencions.

A xestiéon da canle de denuncias correspondera & Direccién Xeral de Avaliacion e

Reforma Administrativa.

2.4 Formacidon e compromiso coa competencia profesional dos empregados publicos
A formacion en materia de integridade debe de converterse nunha ferramenta de
sensibilizacién, de cofiecemento e de propagacion dunha cultura administrativa

baseada en comportamentos éticos.

A entidade instrumental asume o compromiso de favorecer a participacion do seu
persoal nas medidas de formacién previstas no Programa Marco de Integridade
Institucional que se desenvolveran coa colaboracién da EGAP e diversificando os
destinatarios entre os contidos xerais para todos os empregados e contidos dirixidos
especialmente a altos cargos, niveis directivos intermedios e persoal de dreas especificas
de risco, en particular o que xestione expedientes financiados con fondos do Plan de

Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.
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Accion 2.4.1. Formacidn especifica nos centros directivos/entidades instrumentais que

xestionen fondos do Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.

En funcidn das necesidades e no momento que se estime oportuno, esta entidade
instrumental poderad solicitar da Direccidn Xeral de Avaliacion e Reforma Administrativa
que elabore unha formacién especifica en materia de integridade, destinada ao persoal

que xestione estes fondos.
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3. IDENTIFICACION E AVALIACION DE RISCOS DE XESTION E MEDIDAS ANTIFRAUDE

3.1. Medidas relativas ao diagndstico e anadlise dos riscos xerais da organizacién.

3.1.1. Definicién do risco e asuncion dos riscos xerais da organizacién

Definese o risco como a incidencia da incerteza sobre a consecucidon dos obxectivos
dunha organizacion, e entenderase por administracion de riscos o proceso sistematico
que deben realizar as instituciéns para avaliar os riscos aos que estan expostas no
desenvolvemento das sulas actividades, mediante a analise dos distintos factores que
poden provocalos e coa finalidade de definir as estratexias que permitan controlalos,

asegurando o logro dos obxectivos e metas dun xeito razoable.

A entidade instrumental asume como riscos propios os determinados no epigrafe
“Catdlogo de riscos xerais e medidas atenuantes que afectan ao conxunto da

organizacién” que figura no plan xeral.

Tendo en conta as singularidades da entidade instrumental, non se diagnosticaron riscos
nestas areas diferentes aos riscos xerais incluidos no devandito catdlogo, en particular
nas areas de contratacion e subvencidns. Neste sentido, cabe sinalar que esta entidade
instrumental non outorga ningun tipo de subvencidon a outras organizaciéns ou

particulares.
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3.2. Medidas para a aprobaciéon dun plan de prevencién de riscos e medidas antifraude

por cada centro xestor

Accion 3.2.1. Metodoloxia para a avaliacion do risco

A entidade instrumental elaborou este plan especifico de conformidade con
metodoloxia prevista na Guia da Comisién Europea sobre auto avaliacion de risco de

fraude.

Na primeira fase definironse os obxectivos da entidade instrumental e a relacidn
daqueles procesos ou actividades que son precisos para acadalos. No caso desta esta

entidade instrumental son os seguintes:

Actividade principal: prestacidn de servizos e asistencias técnicas. Dentro dela, as

actividades de apoio consisten en:

- Xestion de persoal (recursos humanos).
- Contratacion.

- Xestion de subvenciéns.

- Encomendas de xestion.

Na segunda fase identificaronse os riscos que poden afectar & entidade instrumental.
Enténdese por factores de risco as situaciéons ou circunstancias que incrementan a
probabilidade de que se produzan incumprimentos (operativos, normativos, éticos, falta
de fiabilidade da informacién) ou practicas de fraude propiamente ditas no seo da

entidade instrumental.
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Para os efectos de determinar eses procesos pddense enunciar a modo de exemplo os

seguintes:

- Falta de formacién.
- Exceso de manuais de procedementos.
- Temporalidade nos contratos.

- Procesos pouco informatizados.

Adicionalmente, pddense considerar riscos que provocarian 0s procesos mais
susceptibles de sufrir fraude, segundo o ANEXO IIl. C.2.b) i E da Orde HFP/1030/2021,

os seguintes:

. Identificacién de operaciéns que son mais susceptibles da fraude, como poden
ser aquelas con alta intensidade, alto orzamento, moitos requisitos para

xustificar polo solicitante, controis complexos, etc.
II. Identificacidn de posibles conflitos de intereses.
lIl. Resultados de traballos previos de auditorias internas.

IV. Resultados de auditorias da Comision Europea ou do Tribunal de Contas

Europeo, no seu caso.

V. Casos de fraude detectados con anterioridade

Teoricamente é posible pensar nun gran nimero de posibles riscos. Porén, a soa
identificacion de moitos “riscos” menores poderia paralizar a direccion e impactar
negativamente no seu compromiso coas accidéns propostas neste plan. Parece, polo
tanto, mais adecuado centrarse nun nimero limitado de riscos, polo que se acoutou a
analise aos riscos mais relevantes ou que pola stda natureza poderian ter maior impacto
na organizacion, para evitar a dispersion de esforzos, xa que para a maioria destes riscos

a sUa probabilidade e o seu impacto son baixos.
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Na terceira fase procedeuse a gradaciéon do risco. Definiuse o risco bruto como o nivel
de risco sen ter en conta o efecto dos controis ou medidas existentes ou previstos no

futuro.

A cuantificacion do risco baséase nunha combinacién da estimacién da «probabilidade»
do risco (ata que punto é probable que aconteza) e o seu «impacto» (que consecuencias
pode ter) dende os puntos de vista financeiro e non financeiro. Para asegurar a
coherencia da avaliacidon na determinacién da probabilidade do risco estableceuse un

horizonte temporal de cinco anos.

O impacto do risco mediuse de acordo coa seguinte puntuacion

Puntuacion Impacto na reputacién Impacto nos obxectivos

1 Impacto limitado Traballo adicional que supdén o atraso

doutros procesos

2 Impacto medio Retrasa a consecucién dun obxectivo
operativo
3 Impacto significativo (por exemplo un suposto de | Pon en perigo a consecucion dun obxectivo
fraude grave ou afecta a multiples beneficiarios) operativo ou atrasa un estratéxico
4 Impacto grave que supon investigacion oficial ou | Pon en perigo a consecucion dun obxectivo

unha percepcion negativa nos medios de | estratéxico

comunicacion

A probabilidade do risco mediuse de acordo coa seguinte puntuacion

Puntuacion Probabilidade

1 Pode acontecer en moi poucos casos

2 Pode acontecer ocasionalmente en algun momento
3 E moi probable que aconteza

4 Acontecera con frecuencia
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A cuantificacién do risco resultou da aplicacion de ambas valoraciéns coa seguinte

escala:
Valor da puntuacion resultante Nivel de risco
Puntuacién entre1 e 3 Risco aceptable (verde)
Puntuacién entre 4 e 6 Risco importante (amarelo)
Puntuacién entre 8 e 16 Risco grave (vermello)

As medidas atenuantes que corrixan ou minimicen o impacto ou a probabilidade son
semellantes as que figuran nas medidas xerais de atenuacion de riscos de contratacion
e subvencidns que figuran no plan xeral. Porén, en funcidn da puntuacién acadada na
avaliacién de risco, a entidade instrumental propén as medidas que en funcién dos

riscos analizados minimicen o risco.

Asi, o centro xestor valorard as medidas de -1 a -4 en funciéon de que minimicen o
impacto do risco ou de -1 a -4 en funcidon de que minimicen a probabilidade de que

aconteza o risco.

O resultante de ditas puntuaciéns definen o risco neto como aquel nivel de risco

resultante de aplicar os valores negativos das medidas e da sua eficacia.

A puntuacion da medidas que minoran o risco é a seguinte:

Minoracién no

Nivel de implantacién de controis existentes

risco inicial
N1_Sen medidas: A medida non existe, a0 menos ata onde existe cofiecemento 0
N2_Medidas parciais: A medida existe, pero non estd implantada ou é ineficaz 1
N3_Medidas parciais: A medida existe, pero non é completamente eficaz 2
N4_Con medidas: A medida existe, e considérase eficaz 3
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En consecuencia, o risco neto deriva das seguintes operacidns:

Valor grawdade Impacto| Valor Probabilidade Medidas .,
Valoracién de
Tipo de risco )

% Xacobeo 21:22

Individuais Falta de formacién do persoal

reputacwn obxectlvos reputacmn obxectlvos uﬂm

X |Risco aceptable

Procedimentais

Exceso de manuais de procedementos 1 1 1 1

Risco aceptable

Temporalidade nos contratos 1 1 1 1

Risco aceptable

Internos o
Institucionais

Procesos pouco informatizados 1 1 1 2

X Risco aceptable

Accién 3.2.3. Listaxes de verificacién na aprobacion dos expedientes financiados con

PRTR

A entidade instrumental incluird en cada un dos expedientes de subvenciéns ou

contratacién que xestione, que sexan financiados con fondos PRTR, unha folla de

verificacidn na que se incluirdn as medidas antifraude que se inclien no expediente que

se tramita.

Esta verificacién servird de base para a declaracion sinalada no punto 1.4.2.1. que

realizaran os titulares da entidade instrumental.

A lista incluird as seguintes verificaciéns:

Medidas que se incorporan no expediente

Verificacion. Grao
de cumprimento

valoradela4

Contratacion e

subvencidns

Disponse dun plan de prevencion de riscos e medidas antifraude ?

Contratacion e

subvencidns

Disponse dunha declaracion ao mais alto nivel de loita contra a fraude ?

Contratacion e

subvencidns

O plan de prevencién é cofiecido polo persoal que tramita o expediente ?

1-4
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Contratacion e | Existe un plan de avaliacién de riscos que identifique probabilidade, 4

subvencidns impacto e medidas de minimizacion ?

Contratacion e | O persoal que tramita o expediente cofiece o Cédigo Etico e a normativa 1-4
subvencidns sobre regalos ?

Contratacion e | O persoal tramitador ten recibido formacién sobre integridade ? 1-4

subvencidns

Subvencions Existe declaracién de ausencia de conflito de intereses do persoal que 1-4

elabora as bases de subvencion?

Subvencions Existe declaracion de ausencia conflitos de intereses do persoal que 1-4

conforma a comisién de baremacion

Subvencions Existe declaracién de ausencia de conflito de interese do alto cargo que 1-4

xestiona a convocatoria e resolucién das subvencions?

Subvencions Nas bases incluense medidas para evitar o dobre financiamento? 1-4

Contratacion Existe declaracidon de ausencia de conflito de intereses do persoal que 1-4
elabora os pregos de prescricidns técnicas e de clausulas administrativas

da contratacién?

Contratacion Existe declaracién de ausencia conflitos de intereses do persoal que 1-4

conforma a mesa de contratacion?

Contratacion Existe declaracion de ausencia de conflito de interese do alto cargo 1-4

responsable que aproba a contratacion?

Contratacion e | Existe unha canle para presentar denuncias ? 4

subvencidns

Contratacion e | Aentidade instrumental dispon dun mecanismo de bandeiras vermellas ? 4

subvencidns

Contratacion e | Existe un érgano encargado de examinar as denuncias e propor medidas ? 4

subvencidns

Contratacion e | Cando se detecta un fraude avaliase e propoéfiense medidas? 1-4

subvencidns

Accion 3.2.4. Mecanismos de deteccion a través de “bandeiras vermellas”

As bandeiras vermellas son sinais de alarma, pistas ou indicios de posible fraude que
non implican necesariamente a existencia do mesmo. A verificacidon delas polo érgano
xestor, polos drganos transversais, como os letrados no exercicio da sua funcién de
verificacidn ou, no seu caso, polos equipos de auditoria, dard lugar 4 modificacién do
plan desta entidade instrumental e a implantacién ou modificacién das medidas
establecidas nel.
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Organo revisor

Presentacion dunha unica oferta ou nimero anormalmente baixo de proposiciéns | Trimestral Organo xestor
Pregos reitores do | optando 4 licitacion
procedemento amafiados a | Extraordinaria similitude entre os pregos reitores do procedemento e os produtos o | Trimestral Organo xestor
favor dun licitador servicios do contratista gafiador
Queixas doutros licitadores Trimestral Organo xestor
Pregos con prescricions mais restritivas ou madis xerais que as aprobadas en | Trimestral Organo xestor
procedementos previos similares
Pregos con clausulas non comuns ou pouco razoables Trimestral Organo xestor
O poder adxudicador define un produto dunha marca concreta en lugar dun produto | Trimestral Organo xestor
xenérico
A oferta gafiadora é demasiado alta en comparacion coas listas de prezos publicas, con | Trimestral Organo xestor
Licitaciéns colusorias obras ou servicios similares o promedios da industria, ou con prezos de referencia do
mercado
Todos os licitadores ofertan prezos altos de forma continuada Trimestral Organo xestor
Os prezos das ofertas baixan bruscamente cando novos licitadores participan no | Anual Auditoria
procedemento
Os adxudicatarios se reparten ou alternan por rexién, tipo de traballo, tipo de obra Anual Organo xestor
O adxudicatario subcontrata aos licitadores perdedores Anual Organo xestor
Existen patréns de ofertas pouco usuais (por exemplo, as ofertas tefien porcentaxes | Anual Auditoria
exactas de rebaixa, a oferta gafiadora esta xusto debaixo do limiar de prezos
aceptables, ofértase exactamente ao valor do orzamento do contrato, os prezos das
ofertas son demasiado altos, demasiado préximos, moi distintos, nimeros redondos,
incompletos, etc.);
Conflito de interese Favoritismo inexplicable ou inusual dun contratista ou vendedor en particular Anual Organo xestor
Aceptacion continua de altos prezos e traballo de baixa calidade etc. Anual Organo xestor
Un empregado encargado da contratacion non presenta declaracién de conflito de | Trimestral Organo xestor
interese
O empregado encargado de contratacién declina o ascenso a unha posicion na que | Anual Organo xestor
deixa de ter participacién nos procedementos de contratacién
Empregado encargado de contratacidn parece facer negocios propios pola sta conta Anual Organo xestor
Excesiva socializacidon entre un empregado encargado de contratacién e un provedor Anual Organo xestor
Manipulacién de ofertas Queixas dos licitadores e falta de control adecuado nos procedementos de licitacion Trimestral Organo xestor
Licitador excluido por causas dubidosas ou exceso de declaracion de procedementos | Anual Organo xestor
desertos
Riscos de fraccionamento Aprécianse duas ou madis adquisicions con similar obxecto efectuadas a idéntico | Anual Auditoria
adxudicatario por debaixo dos limites admitidos para a utilizacion de procedementos
de adxudicacién directa ou dos limiares de publicidade ou que exixirian procedementos
con maiores garantias de concorrencia
Separacidn inxustificada das compras, por exemplo, contratos separados para man de | Anual Auditoria
obra e materiais, estando ambos por debaixo dos limiares de licitacion aberta
Compras secuenciais xusto por debaixo dos limiares de publicidade das licitacions Anual Auditoria
Risco de limitacion da | Falta de difusion nos medios obrigatorios establecidos Anual Organo xestor
concorrencia en subvenciéns Requisitos dos beneficiarios/destinatarios ambiguos
Ausencia de publicacion de baremos
Risco de trato discriminatorio | Non se segue un criterio homoxéneo para a seleccién de beneficiarios Anual Organo xestor
na seleccion de beneficiarios
Risco de incorrer en Trato preferente a determinadas solicitudes Anual Organo xestor
imparcialidade derivada de Presidns manifestas sobre outros membros do comité
situaciéns de conflitos de
intereses nas axudas
Risco de aplicacién dosfondosa | Fondos que non atenden & finalidade ou obxectivo das bases Anual Organo xestor
finalidades diferentes a aquelas
para os que foron concedidos
(desviacion de obxecto)
Risco de dobre financiamento | Recepcién de importes fixos no lugar de porcentaxes do gasto Anual Organo xestor
(incumprimento Varios cofinanciadores que financian a mesma operacion
adicionalidade) Non existe documentacion soporte das aportaciéns realizadas por terceiros
Financiacién non finalista e sen criterios de reparto
Risco de falsidade documental Incorrecta informacién presentada polos solicitantes de axudas Anual Organo xestor
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Ocultacion de informacién con obriga de remitir & Administracion
Manipulacién na xustificacion de gastos (Custos laborais rateados incorrectamente/ou
duplicados en distintos proxectos)

Risco de perda da pista de
auditoria

Incorrecta documentacién das operaciéns subvencionadas
Imprecisién na convocatoria da forma de documentar os gastos
Imprecisidon na definicidn de gastos elixibles

Imprecisién no método do calculo dos custos

Anual

Organo xestor
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4. SEGUIMENTO E AVALIACION DO PLAN

4.1. Seguimento, supervision e avaliaciéon

A entidade instrumental realizard un control periddico para verificar o cumprimento das
regras do plan e os seus efectos practicos. Dita labor pode ser efectuada pola persoa ou
unidade do responsable da integridade e prevencién de riscos.

O seguimento realizarase anualmente e basearase nas respostas, que poden ser
efectuadas a través de formularios, do persoal e cargos das unidades que xestionan os
ditos procesos e sobre o grao de aplicacién das medidas e dos mecanismos de control.
Este seguimento pode ser realizado a través das listas de verificacion dos expedientes
tramitados no ano anterior ao seguimento.

No marco das suas funcions de asistencia, a Asesoria Xuridica informara aos organismos
encargados de vixiar o funcionamento e observancia do plan de prevenciéon dos
incumprimentos que observe e asesoraraos cando asi o soliciten.

Con independencia da periodicidade anual, sempre que se tefia detectado un risco,
como consecuencia de reclamacions ou cando se reciban os resultados das auditorias
efectuadas polos 6rganos de control, procederase a un seguimento das medidas
incluidas no plan.

Non caso de que se materialice un acto contrario a integridade, de fraude ou de
corrupcién a entidade instrumental analizard os feitos ocorridos e determinara as

modificacions que deben realizarse na estruturas e nos procesos de control.
4.2.  Actualizacion e revision

Cando se detecten resultados de auditorias ou feitos derivados de reclamaciéns ou
gueixas das que se poidan derivar indicios de irregularidades ou melloras que se poidan

implantar nos procedementos, procederase a unha actualizacién do plan.
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Anualmente, con ocasién do seguimento do plan, procederase a valorar a necesidade
de realizar unha actualizacion de procedementos, de avaliacion de riscos ou de

implantacidon de medidas.

4.3, Comunicacion e difusion

O plan difundirase entre todo o persoal, especialmente entre o que integre as unidades
gue tramiten os expedientes de subvencidns ou contratacion.
Tamén sera obxecto de comunicacidn cando se produzan novas incorporaciéns de

persoal nas unidades.

Vigo, 21 de decembro de 2021
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