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2: VALORACIÓN DA EXPOSICIÓN A RISCOS ESPECÍFICOS - CONTRATACIÓN

Ref. do risco Denominación do risco Descrición do risco
RISCO BRUTO TOTAL 

(RBt)

RISCO NETO TOTAL 

(RNt)

RISCO RESIDUAL TOTAL 

(RRt)

C.1 Non suxeición normativa
Tramitación do procedemento excluíndo ou modulando a aplicación da 

normativa de contratación
4,00 1,00 1,00

C.2 Conflitos de intereses

Incorrer en parcialidade e subxectividade derivada de situacións nas que 

os principios de obxectividade e neutralidade que han de rexer o exercicio 

profesional están comprometidos por razóns familliares, afectivas, de 

afinidade política ou nacional, de interese económico ou por calquera 

outro motivo, directo ou indirecto, de interese persoal.

3,50 1,75 1,75

C.3 Desviacións da execución do contrato
O contratista incumpre as especificacións do contrato durante a súa 

execución
4,25 1,50 1,50

C.4 Fraude

Comisión intencionada de irregularidades que teñan por obxecto a 

percepción, retención indebida ou desviación de fondos públicos. Resulta 

esencial a concorrencia de intencionalidade

3,17 1,67 1,67

C.5 Falsidade documental 

Adxudicar contratos sobre unha base documental que falsea as 

condicións esixidas para obter a condición de adxudicatario ou oculta 

aquelas que impedirían a adxudicación ao seu favor, así como pagar os 

importes pactados en base a documentación xustificativa adulterada, 

ficticia ou simulada

4,00 1,67 1,67

C.6 Sobrefinanciamento
Incumprimento da prohibición de dobre financiamento ou de superar o 

custo da actividade 
3,00 1,67 1,67

C.7 Limitación da concorrencia
Non se garante que o procedemento se desenvolva de forma 

transparente e pública, o que pode dar lugar a favoritismos
3,00 2,00 2,00

C.8
Trato discriminatorio na selección de 

adxudicatario

No se garante un procedemento obxectivo de selección de adxudicatario, 

o que limita o seu acceso ás licitacións en termos de igualdade
4,00 1,00 1,00

C.9 Perda da pista de auditoría
No se garante a conservación de toda a documentación e dos rexistros 

contables para dispor dunha pista de auditoría suficiente
4,00 1,00 1,00

C.10 Risco de Colusión

Pactos segredos de manipulación entre empresas para limitar ou eliminar 

a competencia nos procesos de licitación, na maioría das ocasións co 

obxectivo de aumentar os prezos ou reducir a calidade dos bens e 

servizos

3,00 2,00 2,00

C.11
Incumprimento das obrigas en materia de 

información, comunicación e publicidade

Non se cumpre o estipulado na normativa nacional ou europea respecto 

das obrigas de información e publicidade
4,50 1,00 1,00

RBT/RNT/RRT 3,67 1,48 1,48

RISCOS RESULTADO DA VALORACIÓN



Sí Alto

Descrición do risco No Medio

Tramitación do procedemento excluíndo ou 

modulando a aplicación da normativa de 

contratación
Bajo

Ref. Indicador 

Risco
Indicador de risco Impacto BRUTO (IB)

Probabilidade BRUTA 

(PB)

Risco BRUTO (RB)

(IB x PB = RB) Descrición das medidas
Redución  do IMPACTO BRUTO coas medidas 

implantadas

Redución  da PROBABILIDADE BRUTA coas medidas 

implantadas
Impacto NETO (IN) Probabilidade NETA (PN)

Risco NETO

(IN x PN = RN) Nova medida prevista Prazo de aplicación ou implantación

Redución do 

IMPACTO NETO 

polas medidas a 

implantar

Redución da 

PROBABILIDADE NETA 

polas medidas a 

implantar

Impacto RESIDUAL (IR)
Probabilidade 

RESIDUAL (PR)

Risco RESIDUAL (RR)

(IR x PR = RR)

Revisión de pregos por Asesoría Xurídica e Intervención

Uso de modelos harmonizados, pregos tipo ou pregos de 

referencia

Verificar que  os requisitos esixidos para participar na licitación e 

para obter a condición de adxudicatario están incluídos de forma 

clara nos pregos que rexen a contratación e nos anuncios de 

licitación

Verificar que os pregos que rexen a contratación esixen o 

compromiso do solicitante de someterse aos controis dos 

organismos competentes e que identifican os devanditos 

organismos de control

RISCO BRUTO TOTAL 

(RBt)
4,00

RISCO NETO TOTAL 

(RNt)
1,00

RISCO RESIDUAL 

TOTAL (RRt)
1,00

 MEDIDAS REDUTORAS OU ATENUANTES
RISCO NETO

(RN)
PLAN DE ACCIÓN

RISCO RESIDUAL 

(RR)
INDICADORES DE RISCO

RISCO BRUTO 

(RB)

Ref. do risco Denominación do risco

C.1 Non suxeición normativa

RISCO

C.1.1

Falta de claridade na definición dos requisitos que han de cumprir os posibles licitadores ou 

adxudicatarios

Os requisitos non quedan claros nos pregos que rexen a contratación e/ou no anuncio de licitación ou 

están suxeitos a interpretación, o cal pode derivar na selección deliberada dun determinado licitador.

2 2 4 2 1 1 1 1

1

1 1 1

C.1.2

Os pregos que rexen a contratación non recollen a suxeición aos controis dos organismos 

competentes

Os licitadores non son plenamente conscientes do sometemento da súa actuación ao control de 

organismos superiores e especializados.

2 2 4 2 1 1 1 1 1 1



Sí Alto

Descrición do risco No Medio

Incorrer en parcialidade e subxectividade derivada de 

situacións nas que os principios de obxectividade e 

neutralidade que han de rexer o exercicio profesional 

están comprometidos por razóns familliares, afectivas, 

de afinidade política ou nacional, de interese económico 

ou por calquera outro motivo, directo ou indirecto, de 

interese persoal. Bajo

Ref. Indicador 

Risco
Indicador de risco Impacto BRUTO (IB)

Probabilidade BRUTA 

(PB)

Risco BRUTO (RB)

(IB x PB = RB) Descrición das medidas
Redución  do IMPACTO BRUTO coas medidas 

implantadas

Redución  da PROBABILIDADE BRUTA coas medidas 

implantadas
Impacto NETO (IN)

Probabilidade NETA 

(PN)

Risco NETO

(IN x PN = RN) Nova medida prevista Prazo de aplicación ou implantación

Redución do 

IMPACTO NETO 

polas medidas a 

implantar

Redución da 

PROBABILIDADE NETA 

polas medidas a 

implantar

Impacto RESIDUAL (IR)
Probabilidade 

RESIDUAL (PR)

Risco RESIDUAL (RR)

(IR x PR = RR)

Declaración de ausencia de conflitos de intereses de todos os membros das 

mesas de contratación

Regulación nos pregos do protocolo en caso de detección de conflito de 

intereses

Exclusión das mesas de contratación do persoal que elabora as prescricións 

técnicas e dos altos cargos

Verificar que  os criterios de adxudicación están incluídos de forma clara nos 

pregos e non dan lugar a interpretación
Dispor de sistemas que garantan un certo grao de rotación e heteroxeneidade 

na selección dos membros da mesa de contratación

Dispor de sistemas que garantan un certo grao de rotación e heteroxeneidade 

na selección do persoal que avalía as ofertas técnicas dos licitadores

Sistema de alertas que informen da concentración de contratos en 

provedores

Comprobación polas Intervencións Delegadas de indicios de fraccionamento

Revisión periódica de concentración de contratos en provedores

Declaración de ausencia de conflitos de intereses do persoal que participa na 

elaboración dos pregos

Regulación nos pregos do protocolo en caso de detección de conflito de 

intereses

Verificación de especificacións por oficinas de supervisión, intervencións 

delegadas, ou por entidades especializadas

Aprobación prevista nos pregos da posibilidade de ampliación ou prórrogas de 

contratos

Revisión por Asesoría Xurídica e Intervención

Aprobación por instancia superior ao propoñente

RISCO BRUTO TOTAL 

(RBt)
3,50

RISCO NETO TOTAL 

(RNt)
1,75

RISCO RESIDUAL 

TOTAL (RRt)
1,75

21 2 2

1 1

1

2 1

2

1 1

C.2.4

Ampliación de contratos existentes para evitar a licitación

Alegar xustificacións artificiais, forzadas ou ficticias para ampliar a vixencia dos contratos e eludir 

o proceso de licitación que debería suceder ao orixinario.

4 1 4

2

C.2.3

Especificacións pactadas para favorecer a determinados licitadores

As persoas que participan na elaboración dos pregos, administrativas ou expertas técnicas, ou as 

responsables da preparación do contrato inflúen deliberadamente no seu contido para favorecer a 

algún licitador ou grupo de licitadores.

3 1 3 2 1

2 1 2

1 1

2 11 1

2 1 2

C.2.2

Adxudicación directa irregular mediante o uso indebido da contratación menor

As persoas que participan na xestión ou na planificación da contratación con facultades decisoras 

eluden os procedementos ordinarios de maior concorrencia para favorecer a un licitador ou grupo 

de licitadores.

3 1 3

RISCO NETO

(RN)
PLAN DE ACCIÓN

RISCO RESIDUAL 

(RR)

C.2.1

Influencia deliberada na valoración e selección dos adxudicatarios

As persoas que integran a mesa de contratación, as expertas avaliadoras ou as responsables da 

adxudicación inflúen deliberadamente na valoración das ofertas para favorecer a algunha/s delas.

4 1 4 2 2

INDICADORES DE RISCO
RISCO BRUTO 

(RB)
 MEDIDAS REDUTORAS OU ATENUANTES

2 1 2

RISCO

Ref. do risco Denominación do risco

C.2 Conflitos de intereses



Sí Alto

Descrición do risco No Medio

O contratista incumpre as especificacións do contrato 

durante a súa execución

Bajo

Ref. Indicador 

Risco
Indicador de risco Impacto BRUTO (IB)

Probabilidade BRUTA 

(PB)

Risco BRUTO (RB)

(IB x PB = RB) Descrición das medidas
Redución  do IMPACTO BRUTO coas medidas 

implantadas

Redución  da PROBABILIDADE BRUTA coas medidas 

implantadas
Impacto NETO (IN)

Probabilidade NETA 

(PN)

Risco NETO

(IN x PN = RN) Nova medida prevista Prazo de aplicación ou implantación

Redución do 

IMPACTO NETO 

polas medidas a 

implantar

Redución da 

PROBABILIDADE NETA 

polas medidas a 

implantar

Impacto RESIDUAL (IR)
Probabilidade 

RESIDUAL (PR)

Risco RESIDUAL (RR)

(IR x PR = RR)

Previsión nos pregos de cláusulas que nos casos de incumprimentos permitan 

a aplicación de penalidades automáticas e específicas para as prestacións 

contratadas 

Garantir unha axeitada segregación de funcións de forma que as persoas 

encargadas de pagar as facturas non sexas as mesmas que prestan a 

conformidade sobre o cumprimento das condicións estipuladas no contrato

Designar unha persoa responsable do contrato que reúna garantías de 

independencia respecto do contratista e con cualificación técnica axeitada 

para exercer a correcta supervisión da execución do contrato. 

Preferentemente serán empregados públicos da propia administración con 

coñecementos especializados na materia

Deixar constancia no expediente, a través dun informe técnico ou na propia 

acta de recepción, dun pronunciamento expreso sobre o cumprimento 

daquelas características da prestación que se contemplaron na adxudicación 

do contrato (melloras, condicións especiais de execución, ...)

Comprobar a calidade das prestacións executadas en base aos aspectos 

concretos que fundamentaron a oferta en baixa temeraria do contratista e 

que se informaron favorablemente para a adxudicación ao seu favor 

Especificar nos pregos ou na documentación contractual os parámetros 

obxectivos e os criterios de determinación do prezo do contrato  

RISCO BRUTO TOTAL 

(RBt)
4,25

RISCO NETO TOTAL 

(RNt)
1,50

RISCO RESIDUAL 

TOTAL (RRt)
1,50

Non esixir responsabilidades por incumprimentos contractuais

O contratista percibe inmunidade derivada dunha execución deficiente, pois as consecuencias do 

incumprimento das prestacións contratadas se reduce a un ingreso inferior ou a unha penalidade 

xenérica de escasa entidade que pode asumir sen alterar a rendibilidade económica da súa 

actuación incorrecta.

Realizar pagamentos de prestacións facturadas que non se axustan ás condicións 

estipuladas no contrato

Compróbanse os parámetros formais das facturas e a súa coherencia coa cronoloxía de 

pagamentos incluída no contrato, pero non se verifica a correcta execución das prestacións 

contratadas.

1 11

1

1 1

1 1

C.3.4

Determinación dun prezo non axustado ao mercado 

Unha fixación dos orzamentos de licitación allea aos prezos de mercado pode xerar ofertas tan 

baixas que, cumprindo as regras do procedemento, comprometan unha execución correcta das 

prestacións contratadas.

3 1 3 1

1 1 1

1 1 1

C.3.3

Non detectar alteracións da prestación contratada durante a execución

Non se verifica a correcta execución das prestacións contratadas antes de tramitar os pagamentos,  

incluídas as melloras ou variantes propostas polo contratista na súa oferta, ou as condicións 

especiais que xustificaron a adxudicación en baixa temeraria.

2 2 4 2 2

1 1 12

3 1 3

C.3.2 3 2 6 3

RISCO NETO

(RN)
PLAN DE ACCIÓN

RISCO RESIDUAL 

(RR)

C.3.1 4 1 4 1 1

INDICADORES DE RISCO
RISCO BRUTO 

(RB)
 MEDIDAS REDUTORAS OU ATENUANTES

3 1 3

RISCO

Ref. do risco Denominación do risco

C.3 Desviacións da execución do contrato



Sí Alto

Descrición do risco No Medio

Comisión intencionada de irregularidades que teñan por 

obxecto a percepción, retención indebida ou desviación 

de fondos públicos. Resulta esencial a concorrencia de 

intencionalidade

Bajo

Ref. Indicador 

Risco
Indicador de risco Impacto BRUTO (IB)

Probabilidade BRUTA 

(PB)

Risco BRUTO (RB)

(IB x PB = RB) Descrición das medidas
Redución  do IMPACTO BRUTO coas medidas 

implantadas

Redución  da PROBABILIDADE BRUTA coas medidas 

implantadas
Impacto NETO (IN)

Probabilidade NETA 

(PN)

Risco NETO

(IN x PN = RN) Nova medida prevista Prazo de aplicación ou implantación

Redución do 

IMPACTO NETO 

polas medidas a 

implantar

Redución da 

PROBABILIDADE NETA 

polas medidas a 

implantar

Impacto RESIDUAL (IR)
Probabilidade 

RESIDUAL (PR)

Risco RESIDUAL (RR)

(IR x PR = RR)

Emprego da licitación electrónica

Uso xeralizado de sistemas de encriptación de ofertas, como SILEX

Publicación no perfil do contratante da planificación das contratacións que 

cada centro xestor prevé realizar ao longo do exercicio

Esixencia dun alto grao de discreción ao persoal que participa no deseño do 

procedemento para evitar filtracións a persoas alleas que se interesan por 

conseguir información moi específica

Verificación das especificacións por oficinas de supervisión, intervencións 

delegadas ou por entidades especializadas

Declaración de ausencia de conflitos de intereses do persoal que participa na 

elaboración dos pregos

Uso xeneralizado dos sistemas de encriptación de ofertas, como SILEX

Esixencia dun alto grao de discreción ao persoal que participa no deseño do 

procedemento para evitar filtracións a persoas alleas que se interesan por 

conseguir información moi específica

Verificar que os documentos do expediente de contratación conteñen unha 

referencia á incorporación da actuación no PRTR, con indicación do 

compoñente e da reforma ou investimento, proxecto ou subproxecto nos que 

se incardinarán as actuacións que constitúen o obxecto do contrato.

Verificar que existe coherencia entre o obxecto do contrato e os obxectivos 

perseguidos na correspondente reforma ou investimento, e os fitos e 

obxectivos a cuxo cumprimento contribuirán as prestacións que se van a 

contratar.

 Verificar que se recolle expresamente nos pregos a obrigación do 

cumprimento do principio de "non causar un dano significativo" e as 

consecuencias do seu incumprimento.
Verificar que se inclúe unha referencia nos pregos ao preceptivo cumprimento 

das obrigacións asumidas en materia de etiquetaxe verde e dixital e os 

mecanismos asignados para o seu control.

RISCO BRUTO TOTAL 

(RBt)
3,17

RISCO NETO TOTAL 

(RNt)
1,67

RISCO RESIDUAL 

TOTAL (RRt)
1,67

1

22 1

1 11

2 1

1

2

2 1

1 1

11 2

3 1 3

C.4.5

O obxecto do contrato e prescricións técnicas definidos nos pregos non responden ao 

compoñente e a reforma ou investimento nin aos fitos e obxectivos a cumprir

Non existe unha coherencia das prestacións que se pretenden contratar cos obxectivos perseguidos 

na correspondente reforma ou investimento, nin cos fitos ou obxectivos a cuxo cumprimento 

contribuirán, nin se fai mención respecto diso nos documentos de licitación.

C.4.6

Os criterios de adxudicación incumpren ou son contrarios ao principio de "non causar un 

dano significativo" e á etiquetaxe verde e dixital

Os criterios de adxudicación incumpren obrigacións tranversais do PRTR como son o principio de 

"non causar dano significativo" ou cumprir coa etiquetaxe verde ou dixital, sen que se faga 

referencia a estas obrigacións nos documentos do contrato.

2

11 1 1C.4.4
Manipulación de ofertas

Capacidade de alterar o contido das ofertas dos licitadores.

11 1

2 1 2

2 1 2 1

2

C.4.3 4 1 4 2 1

2 1 2

Dispensar un trato de favor a determinado/s licitador/es

Favorecer a posición de determinado/s licitador/es mediante o establecemento das prescricións 

técnicas, os criterios de solvencia ou os criterios de adxudicación.

1 2

C.4.2

2

Subministrar información privilexiada a determinadas empresas sobre as contratacións 

que se prevén realizar

Filtrado de información relevante antes de facerse pública.

2 124 1 4 2

RISCO

Ref. do risco Denominación do risco

C.4 Fraude

RISCO RESIDUAL 

(RR)

C.4.1 4 1 4 2 2

INDICADORES DE RISCO
RISCO BRUTO 

(RB)
 MEDIDAS REDUTORAS OU ATENUANTES

Vulneración do segredo das proposicións  con posterioridade á súa presentación

Difusión do contido das proposicións dos licitadores antes da súa apertura formal ou ignorando o 

seu carácter confidencial.

2 1 22 1 2

RISCO NETO

(RN)
PLAN DE ACCIÓN



Sí Alto

Descrición do risco No Medio

Adxudicar contratos sobre unha base documental que 

falsea as condicións esixidas para obter a condición de 

adxudicatario ou oculta aquelas que impedirían a 

adxudicación ao seu favor, así como pagar os importes 

pactados en base a documentación xustificativa 

adulterada, ficticia ou simulada
Bajo

Ref. Indicador 

Risco
Indicador de risco Impacto BRUTO (IB)

Probabilidade BRUTA 

(PB)

Risco BRUTO (RB)

(IB x PB = RB) Descrición das medidas
Redución  do IMPACTO BRUTO coas medidas 

implantadas

Redución  da PROBABILIDADE BRUTA coas medidas 

implantadas
Impacto NETO (IN)

Probabilidade NETA 

(PN)

Risco NETO

(IN x PN = RN) Nova medida prevista Prazo de aplicación ou implantación

Redución do 

IMPACTO NETO 

polas medidas a 

implantar

Redución da 

PROBABILIDADE NETA 

polas medidas a 

implantar

Impacto RESIDUAL (IR)
Probabilidade 

RESIDUAL (PR)

Risco RESIDUAL (RR)

(IR x PR = RR)

Comprobación cruzada de documentos xustificativos de distintas fontes

Declaración responsable conforme non variaron as circunstancias que constan 

na inscrición do licitador no rexistro correspondente

Comprobación cruzada de documentos xustificativos de distintas fontes

Comprobación de información de BD de organismos públicos e rexistros 

mercantís

Listaxe de comprobación da documentación do proceso de licitación

Comprobación mediante cruces de BD

Inspeccións sobre o terreo

Verificacións de documentos electrónicos

Verificación dos requisitos legais das facturas, nóminas, contratos, recibos e 

outros xustificantes

Verificación dos requisitos e os límites establecidos na normativa aplicable no 

caso de que o adxudicatario subcontrate a execución das prestacións licitadas

RISCO BRUTO TOTAL 

(RBt)
4,00

RISCO NETO TOTAL 

(RNt)
1,67

RISCO RESIDUAL 

TOTAL (RRt)
1,67

2 1 2

2

C.5.3 3 1 3 1 1 2 1 2

2 2 1

1 1

C.5.2 3 1 3 1 1 2 1

1 1 1

RISCO NETO

(RN)
PLAN DE ACCIÓN

RISCO RESIDUAL 

(RR)

C.5.1 3 2 6 2 2 1

INDICADORES DE RISCO
RISCO BRUTO 

(RB)
 MEDIDAS REDUTORAS OU ATENUANTES

Presentación de facturas duplicadas, falsas ou infladas

Na fase de xustificación, os contratistas presentan facturas que non corresponden a unha 

adquisición de bens ou a unha prestación de servizos real ou que non se axusta aos termos da 

facturación, ou inclúen datos ou parámetros de cálculo ficticios, inexactos ou simulados.

Ocultación de información con obriga de remitir á administración

Os licitadores non presentan información á que estarían obrigados en virtude da normativa  

vixente.

Falseamento na información presentada

Os licitadores presentan documentación falseada que se terá en conta no procedemento 

(declaracións, compromisos, información financeira, etc).

RISCO

Ref. do risco Denominación do risco

C.5 Falsidade documental 



Sí Alto

Descrición do risco No Medio

Incumprimento da prohibición de dobre financiamento ou 

de superar o custo da actividade 

Bajo

Ref. Indicador 

Risco
Indicador de risco Impacto BRUTO (IB)

Probabilidade BRUTA 

(PB)

Risco BRUTO (RB)

(IB x PB = RB) Descrición das medidas
Redución  do IMPACTO BRUTO coas medidas 

implantadas

Redución  da PROBABILIDADE BRUTA coas medidas 

implantadas
Impacto NETO (IN)

Probabilidade NETA 

(PN)

Risco NETO

(IN x PN = RN) Nova medida prevista Prazo de aplicación ou implantación

Redución do 

IMPACTO NETO 

polas medidas a 

implantar

Redución da 

PROBABILIDADE NETA 

polas medidas a 

implantar

Impacto RESIDUAL (IR)
Probabilidade 

RESIDUAL (PR)

Risco RESIDUAL (RR)

(IR x PR = RR)

Cotexo de facturas con contratos e nóminas e tempo de traballo

Verificación dos rexistros de asistencia ou sistemas de rexistro das horas de 

traballo facturadas

Verificar  na documentación contractual que na determinación do prezo do 

contrato tivéronse en conta os prezos dos convenios colectivos

Solicitude de probas adicionais

Necesidade de conformidade expresa respecto á execución dos traballos 

contratados

Verificar a compatibilidade das fontes de financiamento do contrato

Verificar que os pregos que rexen a contratación advirtan sobre a prohibición 

de dobre financiamento, coas referencias legais oportunas e trasladen ao 

contratista a obriga de informar sobre calquera outros fondos solicitados, 

concedidos ou contratados para financiar os mesmos gastos

Comprobacións cruzadas de bases de datos

Solicitar aos terceiros cofinanciadores certificados ou declaracións que 

detallen a finalidade da financiación outorgada

Verificar a realización de cadros de financiamento ao nivel de 

proxecto/subproxecto/ liña de acción que proceda.

Listas de comprobación sobre dobre financiamento.

RISCO BRUTO TOTAL 

(RBt)
3,00

RISCO NETO TOTAL 

(RNt)
1,67

RISCO RESIDUAL 

TOTAL (RRt)
1,67

22 1C.6.3

Dobre financiamento

As prestacións contratadas fináncianse con fondos públicos de concorrencia incompatible ou 

reciben financiamento doutras fontes distintas ao contrato asinado coa Administración, xerando 

un lucro para o contratista.

Incumprimento da prohibición de dobre financiamento recollido de forma particular no artigo 9 do 

Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento e do Consello, do 12 de febreiro de 2021, polo que se 

establece o Mecanismo de Recuperación e Resiliencia, segundo o cal as reformas e os proxectos de 

investimento poderán recibir axuda doutros programas e instrumentos da UE sempre que dita 

axuda non cubra o mesmo custo.

4 1 4 2

11 1

21 2 1

1 2 1 2

22 1C.6.2 3 1 3 1
Traballos de insuficiente calidade

Os traballos vinculados ás prestacións contratadas non acadan a calidade buscada nos pregos.

RISCO NETO

(RN)
PLAN DE ACCIÓN

RISCO RESIDUAL 

(RR)

C.6.1 2 1 2 1 1 1

INDICADORES DE RISCO
RISCO BRUTO 

(RB)
 MEDIDAS REDUTORAS OU ATENUANTES

Costes laborais falsos

A documentación achegada polos licitadores en calquera fase do procedemento inclúe estimacións 

ou cálculos artificiais ou ficticios dos custos laborais vinculados á execución das prestacións 

contratadas (custos incorrectos de man de obra, tarifas horarias incorrectas, gastos asociados a 

persoal inexistente,etc).

1 1

RISCO

Ref. do risco Denominación do risco

C.6 Sobrefinanciamento



Sí Alto

Descrición do risco No Medio

Non se garante que o procedemento se desenvolva de 

forma transparente e pública, o que pode dar lugar a 

favoritismos

Bajo

Ref. Indicador 

Risco
Indicador de risco Impacto BRUTO (IB)

Probabilidade BRUTA 

(PB)

Risco BRUTO (RB)

(IB x PB = RB) Descrición das medidas
Redución  do IMPACTO BRUTO coas medidas 

implantadas

Redución  da PROBABILIDADE BRUTA coas medidas 

implantadas
Impacto NETO (IN)

Probabilidade NETA 

(PN)

Risco NETO

(IN x PN = RN) Nova medida prevista Prazo de aplicación ou implantación

Redución do 

IMPACTO NETO 

polas medidas a 

implantar

Redución da 

PROBABILIDADE NETA 

polas medidas a 

implantar

Impacto RESIDUAL (IR)
Probabilidade 

RESIDUAL (PR)

Risco RESIDUAL (RR)

(IR x PR = RR)

Comprobación dos requisitos de información e publicidade dos anuncios de 

licitación, asi como das condicións de prazos e do seu cumprimento

Deixar constancia nunha acta das ofertas presentadas e da data da súa 

presentación e apertura, así como dos motivos de rexeitamento, se é o caso

Dispoñer dun procedemento claro, difundido entre o persoal, sobre os 

requisitos de publicidade que deben cumprirse nos diferentes procedementos 

de contratación, que conteña as especialidades aplicables aos contratos 

financiados polo MRR, que garanta a correcta publicidade das licitacións.

Revisión da xustificación da forma en que se establece o procedemento de 

adxudicación, con adaptación á especialidades introducidas para os contratos 

financiados con fondos procedentes do PRTR, a súa adecuación e correcta 

aplicación, de tal maneira que se asegure o cumprimento dos principios de 

liberdade de acceso, non discriminación e igualdade de trato.

Verificación polas intervencións delegadas

RISCO BRUTO TOTAL 

(RBt)
3,00

RISCO NETO TOTAL 

(RNt)
2,00

RISCO RESIDUAL 

TOTAL (RRt)
2,00

1 1 2 1 2C.7.1

A publicidade dos procedementos é incompleta, irregular ou limitada  ou verifícase a 

insuficiencia ou o incumprimento dos prazos para a recepción das ofertas 

O procedemento non cumpre cos requisitos de información e publicidade mínimos requiridos na 

normativa aplicable co fin de asegurar a transparencia e o acceso público á información; nos 

pregos non se determinan con exactitude os prazos para a presentación de proposicións; fíxanse 

uns prazos excesivamente reducidos que poidan xerar unha limitación da concorrencia ou non se 

establecen de forma clara os documentos concretos que debe presentar o licitador na súa 

proposición para que esta sexa admitida ao procedemento. Tamén pode supoñer que se abran 

ofertas antes de prazo ou que se acepten ofertas presentadas  fóra de prazo.

Debe terse en conta as especialidades establecidas na Real Decreto-lei 36/2020 sobre aplicación 

de procedementos de adxudicación simplificados, tramitación de urxencia e redución de prazos 

para os contratos financiados con fondos procedentes de PRTR. 

3 1 3 2

1 2 1 2

2 1

22 1C.7.2 3 1 3 1

Elección de tramitación abreviada, urxencia ou emerxencia, ou procedementos de 

contratación menos competitivos de forma usual e sen xustificación adecuada

Utilización de modalidades de tramitación que permiten reducir prazos ou publicidade co fin de 

evitar a concorrencia sen que estean adecuadamente xustificado, non garantíndose os principios de 

non discriminación, igualdade de trato e transparencia.

Debe terse en conta as especialidades establecidas na Real Decreto-lei 36/2020 sobre aplicación 

de procedementos de adxudicación simplificados, tramitación de urxencia e redución de prazos 

para os contratos financiados con fondos procedentes de PRTR.

RISCO NETO

(RN)
PLAN DE ACCIÓN

RISCO RESIDUAL 

(RR)
INDICADORES DE RISCO

RISCO BRUTO 

(RB)
 MEDIDAS REDUTORAS OU ATENUANTES

RISCO

Ref. do risco Denominación do risco

C.7 Limitación da concorrencia



Sí Alto

Descrición do risco No Medio

No se garante un procedemento obxectivo de selección 

de adxudicatario, o que limita o seu acceso ás licitacións 

en termos de igualdade

Bajo

Ref. Indicador 

Risco
Indicador de risco Impacto BRUTO (IB)

Probabilidade BRUTA 

(PB)

Risco BRUTO (RB)

(IB x PB = RB) Descrición das medidas
Redución  do IMPACTO BRUTO coas medidas 

implantadas

Redución  da PROBABILIDADE BRUTA coas medidas 

implantadas
Impacto NETO (IN)

Probabilidade NETA 

(PN)

Risco NETO

(IN x PN = RN) Nova medida prevista Prazo de aplicación ou implantación

Redución do 

IMPACTO NETO 

polas medidas a 

implantar

Redución da 

PROBABILIDADE NETA 

polas medidas a 

implantar

Impacto RESIDUAL (IR)
Probabilidade 

RESIDUAL (PR)

Risco RESIDUAL (RR)

(IR x PR = RR)

Revisión da xustificación da forma en que se establece o procedemento de 

adxudicación, a súa adecuación e correcta aplicación, de tal maneira que se 

asegure o cumprimento dos principios de liberdade de acceso, non 

discriminación e igualdade de trato

Verificación de especificacións por oficinas de supervisión, intervencións 

delegadas ou por entidades especializadas

Declaración de ausencia de conflitos de intereses do persoal que redacta as 

prescricións técnicas aplicables ao contrato

Verificar o grao de obxectividade dos criterios de adxudicación definidos nos 

pregos

Utilizar, cando existan, criterios de adxudicación incluídos en catálogos de 

criterios aprobados pola organización

Comprobar o cumprimento dos requisitos por parte dos licitadores propostos 

para obter a condición de adxudicatarios

RISCO BRUTO TOTAL 

(RBt)
4,00

RISCO NETO TOTAL 

(RNt)
1,00

RISCO RESIDUAL 

TOTAL (RRt)
1,00

11 1 1

1

11 1

1 1

C.8.2 2 2 4 1

Incumprimento dos principios de obxectividade, igualdade e non discriminación na 

selección de adxudicatario

Non se definen parámetros obxectivos de adxudicación ou non se aplica uniformidade e 

homoxeneidade de criterio na adxudicación.

RISCO NETO

(RN)
PLAN DE ACCIÓN

RISCO RESIDUAL 

(RR)

C.8.1 2 2 4 1 1 1

INDICADORES DE RISCO
RISCO BRUTO 

(RB)
 MEDIDAS REDUTORAS OU ATENUANTES

Especificacións definidas para favorecer a determinados licitadores

Os pregos definen un produto dunha marca concreta en lugar dun produto xenérico, e existe unha 

similitude constatable entre as características fixadas nos pregos e os servizos e produtos dun 

licitador concreto; ou establécense especificacións excesivamente restritivas  para excluír a outros 

licitadores cualificados ou para "xustificar" o recurso a unha única fonte de adquisición e evitar así 

a competencia; ou establécense cláusulas ou requisitos máis restritivos (maiores requisitos de 

solvencia económica ou financeira, ou técnica ou profesional, etc...) ou máis xerais (definición vaga 

das obras, bens ou servizos a contratar) que o establecido en procedementos de similares 

características, restrinxindo a concorrencia ou buscando favorecer a un licitador.

1 1

RISCO

Ref. do risco Denominación do risco

C.8 Trato discriminatorio na selección de adxudicatario



Sí Alto

Descrición do risco No Medio

No se garante a conservación de toda a documentación e 

dos rexistros contables para dispor dunha pista de 

auditoría suficiente

Bajo

Ref. Indicador 

Risco
Indicador de risco Impacto BRUTO (IB)

Probabilidade BRUTA 

(PB)

Risco BRUTO (RB)

(IB x PB = RB) Descrición das medidas
Redución  do IMPACTO BRUTO coas medidas 

implantadas

Redución  da PROBABILIDADE BRUTA coas medidas 

implantadas
Impacto NETO (IN)

Probabilidade NETA 

(PN)

Risco NETO

(IN x PN = RN) Nova medida prevista Prazo de aplicación ou implantación

Redución do 

IMPACTO NETO 

polas medidas a 

implantar

Redución da 

PROBABILIDADE NETA 

polas medidas a 

implantar

Impacto RESIDUAL (IR)
Probabilidade 

RESIDUAL (PR)

Risco RESIDUAL (RR)

(IR x PR = RR)

Verificar que os pregos delimitan a forma correcta de documentar os gastos

Verificar que os pregos especifican os documentos que deben ser conservados

Verificar que os pregos definen de forma clara os prazos de conservación 

documental

2 2
Verificar que os pregos esixen o compromiso do licitador de conservar a 

documentación nos prazos establecidos

Verificar o establecemento dun mecanismo que permita cumprir coa 

obrigación de conservar os documentos nos prazos e formatos sinalados no 

artigo 132 do Regulamento Financeiro (5 anos a partir da operación, 3 anos se 

o financiamento non supera os 60.000 euros) prevista no artigo 22.2 f) do 

Regulamento (UE) nº 241/2021.

Lista de comprobación da documentación requirida para garantir a pista de 

auditoría.

Verificar o compromiso expreso dos contratistas e subcontratistas á suxeición 

aos controis dos organismos europeos (Comisión Europea, Oficina Europea de 

Loita contra a Fraude, Tribunal de Contas Europeo e Fiscalía Europea).

RISCO BRUTO TOTAL 

(RBt)
4,00

RISCO NETO TOTAL 

(RNt)
1,00

RISCO RESIDUAL 

TOTAL (RRt)
1,00

2 2

2 2

4 1 1 1

1 1 11 1

1 1

1 1 1 1

1 2 1

1 2 1C.9.3

Non se realizou unha correcta documentación das actuacións que permita garantir a pista 

de auditoría

No expediente do contrato non quedan documentados os procesos que permiten garantir a pista de 

auditoría nas diferentes fases: licitación, adxudicación, execución, publicidade, gastos, pagos, 

contabilización etc...

4

C.9.4

Non se garante o compromiso de suxeición aos controis dos organismos europeos polos 

perceptores finais

Non consta a autorización expresa por parte do contratista ou o subcontratista dos dereitos e 

accesos necesarios á Comisión Europea, á Oficina Europea de Loita contra a Fraude (OLAF), ao 

Tribunal de Contas Europeo e á Fiscalía Europea, para que exerzan plenamente as súas 

competencias.

1 1

1 1

C.9.2

Os documentos non se conservan

Os contratistas non cumpren as obrigas establecidas para a conservación de documentos.

Non se cumpre a obrigación de conservación de documentos prevista no artigo 132 Regulamento 

(UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeo e do Consello, do 18 de xullo de 2018, sobre as 

normas financeiras aplicables ao orzamento xeral da Unión e recollida no artigo 22.2 f) do 

Regulamento (UE) nº 241/2021, do 12 de febreiro de 2021, polo que se establece o Mecanismo de 

Recuperación e Resiliencia.

4

1

11

RISCO NETO

(RN)
PLAN DE ACCIÓN

RISCO RESIDUAL 

(RR)

C.9.1 2 2 4 1 1 1

INDICADORES DE RISCO
RISCO BRUTO 

(RB)
 MEDIDAS REDUTORAS OU ATENUANTES

Os pregos non establecen con precisión a forma en que deben documentarse os gastos e 

os prazos de conservación da documentación

Non se establece con precisión a forma en que os adxudicatarios deben documentar os gastos nos 

que incorreron para a execución do contrato en función da súa natureza, nin os prazos mínimos de 

conservación documental.

1 1

RISCO

Ref. do risco Denominación do risco

C.9 Perda da pista de auditoría



Sí Alto

Descrición do risco No Medio

Pactos segredos de manipulación entre empresas para 

limitar ou eliminar a competencia nos procesos de 

licitación, na maioría das ocasións co obxectivo de 

aumentar os prezos ou reducir a calidade dos bens e 

servizos

Bajo

Ref. Indicador 

Risco
Indicador de risco Impacto BRUTO (IB)

Probabilidade BRUTA 

(PB)

Risco BRUTO (RB)

(IB x PB = RB) Descrición das medidas
Redución  do IMPACTO BRUTO coas medidas 

implantadas

Redución  da PROBABILIDADE BRUTA coas medidas 

implantadas
Impacto NETO (IN)

Probabilidade NETA 

(PN)

Risco NETO

(IN x PN = RN) Nova medida prevista Prazo de aplicación ou implantación

Redución do 

IMPACTO NETO 

polas medidas a 

implantar

Redución da 

PROBABILIDADE NETA 

polas medidas a 

implantar

Impacto RESIDUAL (IR)
Probabilidade 

RESIDUAL (PR)

Risco RESIDUAL (RR)

(IR x PR = RR)

Esixencia de traslado do expediente á Comisión Galega da Competencia 

cando a Mesa de contratación estime que existen indicios fundados de 

colusión

Comprobar a existencia ou non de vinculación empresarial entre as empresas 

licitadoras /directivos, propietarios, etc., utilizando fontes de datos abertas 

ou outras bases de datos

Comprobar os antecedentes das empresas implicadas, por exemplo mediante 

a revisión dos sitios web ou da información de contacto das empresas

Control das ofertas para verificar que non inclúen subcontratación a 

operadores que tamén compiten na licitación polo contrato principal
Verificar que non se subcontrata a licitadores que non resultaron 

adxudicatarios no procedemento de licitación
Establecer mecanismos de análise das propostas enviadas polos licitadores 

para verificar que non houbo acordos entre eles ou se presentaron ofertas 

ficticias: os documentos conteñen datos idénticos (dirección, número de 

teléfono, personal, etc…), os mesmos erros, redacción, similitudes formais, ou 

declaracións similares

Especial análise das ofertas aparentemente altas ou atípicas ou das relacións 

atípicas entre terceiros

Exame da presenza de circunstancias improbables nas ofertas ou de 

relaciones inusuais entre terceiros: ofertas que parecen coñecer 

perfectamente o mercado, as empresas da zona non presentan ofertas, etc. 

Confirmar a ausencia de influenza duns licitadores sobre outros

RISCO BRUTO TOTAL 

(RBt)
3,00

RISCO NETO TOTAL 

(RNt)
2,00

RISCO RESIDUAL 

TOTAL (RRt)
2,00

21 2 1

2

22 1

1 2

C.10.2 3 1 3 1

Acordos entre os licitadores

Os licitadores pactan a súa participación no procedemento co obxecto de predeterminar o licitador 

que resultará contratista: ofertas inusuais o similares, as ofertas presentan porcentaxes exactas de 

baixa, os prezos das ofertas son demasiado altos, demasiado próximos, moi distintos, números 

redondos, incompletos, etc..., os licitadores retiran as súas propostas, o licitador proposto como 

adxudicatario non acepta ou renuncia á adxudicación, etc.

RISCO NETO

(RN)
PLAN DE ACCIÓN

RISCO RESIDUAL 

(RR)

C.10.1 3 1 3 1 1 2

INDICADORES DE RISCO
RISCO BRUTO 

(RB)
 MEDIDAS REDUTORAS OU ATENUANTES

Simulación de falsos licitadores 

Recíbense distintas ofertas de entidades que presentan vinculación empresarial, de licitadores 

inactivos ou sen experiencia no sector ou ofertas fantasma que no presentan a calidade suficiente e 

existe dúbida de que pretendan obter o contrato.

1 2

RISCO

Ref. do risco Denominación do risco

C.10 Risco de Colusión



Sí Alto

Descrición do risco No Medio

Non se cumpre o estipulado na normativa nacional 

ou europea respecto das obrigas de información e 

publicidade
Bajo

Ref. Indicador 

Risco
Indicador de risco Impacto BRUTO (IB)

Probabilidade BRUTA 

(PB)

Risco BRUTO (RB)

(IB x PB = RB) Descrición das medidas
Redución  do IMPACTO BRUTO coas medidas 

implantadas

Redución  da PROBABILIDADE BRUTA coas medidas 

implantadas
Impacto NETO (IN)

Probabilidade NETA 

(PN)

Risco NETO

(IN x PN = RN) Nova medida prevista Prazo de aplicación ou implantación

Redución do 

IMPACTO NETO 

polas medidas a 

implantar

Redución da 

PROBABILIDADE NETA 

polas medidas a 

implantar

Impacto RESIDUAL (IR)
Probabilidade 

RESIDUAL (PR)

Risco RESIDUAL (RR)

(IR x PR = RR)

 Elaborar e distribuír entre todo o persoal involucrado na xestión de actividades 

financiadas polo MRR dun breve manual relativo ás obrigacións de publicidade do 

procedemento.

Lista de comprobación de requisitos de información e publicidade, que inclúa, entre 

outras cuestións:

- Verificar que os pregos conteñan unha referencia á incorporación da actuación no 

PRTR, con indicación do compoñente e da reforma ou investimento na que se 

incardinarán as subvencións que se concedan

- Verificar que os pregos que se desenvolvan neste ámbito conteñan, tanto no seu 

cabezallo como no seu corpo de desenvolvemento, a seguinte referencia: «Plan de 

Recuperación, Transformación e Resiliencia - Financiado pola Unión Europea - 

NextGenerationEU»

- Verificar que se incluíu nos pregos que nos proxectos e subproxectos que se 

desenvolvan en execución do Plan de Recuperación, Transformación e Resiliencia 

deberá exhibirse de forma correcta e destacada o emblema da UE cunha declaración 

de financiamento adecuado que diga (traducida ás linguas locais cando cumpra) 

"financiado pola Unión Europea - NextGenerationEU", xunto ao logo do PRTR, 

dispoñible no link https://planderecuperacion.gob.es/identidade-visual , así como 

supervisar que os perceptores de fondos farán mención da orixe deste financiamento 

e velarán por darlle visibilidade, en particular cando promovan as accións e os seus 

resultados, facilitando información coherente, efectiva e proporcionada dirixida a 

múltiples destinatarios, incluídos os medios de comunicación e o público

Verificar que se realiza a identificación dos beneficiarios dos fondos, sexan persoas 

físicas ou xurídicas, nos termos previstos no artigo 8 da Orde HFP/1030/2021, do 29 de 

setembro, e que dita documentación remitiuse de acordo con o procedemento 

recolleito no artigo 8.3 da citada orde.

RISCO BRUTO TOTAL 

(RBt)
4,50

RISCO NETO TOTAL 

(RNt)
1,00

RISCO RESIDUAL 

TOTAL (RRt)
1,00

11 1 1 1 13 1

1 1 1

C.11.2

Incumprimento do deber de identificación do perceptor final dos fondos nunha base de 

datos única

Incumprimento do deber de identificación de beneficiarios, contratistas e subcontratistas previsto 

no artigo 22.2. d) do Regulamento UE nº 241/2021 e no artigo 8 da Orde HFP/1030/2021, do 29 de 

setembro, polo que se configura o sistema de xestión do Plan de Recuperación, Transformación e 

Resiliencia.

3 1 3

RISCO NETO

(RN)
PLAN DE ACCIÓN

RISCO RESIDUAL 

(RR)

C.11.1

Incumprimento dos deberes de información e comunicación do apoio do MRR ás medidas 

financiadas

Incumprimento dos deberes de información e comunicación contidos nos diferentes textos 

normativos, tanto nacionais como europeos, en particular das obrigacións neste ámbito contidas 

no artigo 34.2 do Regulamento (UE) 2021/241, do Parlamento Europeo e do Consello, do 12 de 

febreiro de 2021, polo que se establece o Mecanismo de Recuperación e Resiliencia e o artigo 9 da 

Orde HFP/1030/2021, do 29 de setembro, pola que se configura o sistema de xestión do Plan de 

Recuperación, Transformación e Resiliencia.

3 2 6 3 1

INDICADORES DE RISCO
RISCO BRUTO 

(RB)
 MEDIDAS REDUTORAS OU ATENUANTES

1 1 1

RISCO

Ref. do risco Denominación do risco

C.11 Incumprimento das obrigas en materia de información, comunicación e publicidade



VALORACIÓN DA EXPOSICIÓN A RISCOS ESPECÍFICOS - CONVENIOS

Ref. do risco Denominación do risco Descrición do risco
RISCO BRUTO TOTAL

(RBt)

RISCO NETO TOTAL

(RNt)

RISCO RESIDUAL TOTAL

(RRt)

CV.1 Non suxeición normativa
Subscrición de convenios excluíndo ou modulando a aplicación da 

normativa de convenios.
2,33 1,00 1,00

CV.2
Incumprimento do procedemento ou dos 

requisitos legais do convenio

Subscrición dun convenio incumprindo o procedemento legalmente 

establecido, ou determinados trámites ou requisitos legais.
3,20 1,20 1,20

CV.3 Conflitos de intereses

Incorrer en parcialidade e subxectividade derivada de situacións nas 

que os principios de obxectividade e neutralidade que han de rexer o 

exercicio profesional están comprometidos por razóns familliares, 

afectivas, de afinidade política ou nacional, de interese económico ou 

por calquera outro motivo, directo ou indirecto, de interese persoal.

4,00 2,00 2,00

CV.4
Incumprimento das obligas de información, 

comunicación e publicidade

Non se cumpre co estipulado na normativa nacional ou europea 

respecto ás obrigas de información e publicidade.
4,00 2,00 2,00

CV.5 Perda da pista de auditoría
Non existe unha pista de auditoría adecuada que permita facer un 

seguimento completo das actuacións financiadas.
4,00 1,00 1,00

RBT/RNT/RRT 3,51 1,44 1,44

RISCOS RESULTADO DA VALORACIÓN



Sí Alto

Descrición do risco No Medio

Subscrición de convenios excluíndo ou 

modulando a aplicación da normativa de 

convenios. Bajo

Ref. Indicador 

Risco
Indicador de risco

Impacto BRUTO 

(IB)

Probabilidade 

BRUTA (PB)

Risco BRUTO (RB)

(IB x PB = RB) Descrición das medidas
Redución  do IMPACTO BRUTO coas 

medidas implantadas

Redución  da PROBABILIDADE 

BRUTA coas medidas implantadas
Impacto NETO (IN) Probabilidade NETA (PN)

Risco NETO

(IN x PN = RN) Nova medida prevista
Prazo de aplicación ou 

implantación

Redución do 

IMPACTO NETO 

polas medidas a 

implantar

Redución da 

PROBABILIDADE NETA polas 

medidas a implantar

Impacto RESIDUAL (IR)
Probabilidade RESIDUAL 

(PR)

Risco RESIDUAL (RR)

(IR x PR = RR)

Revisión da memoria xustificativa do convenio, onde debe analizarse a súa 

necesidade e oportunidade, o seu impacto económico, o carácter non contratual 

da actividade e o cumprimento do previsto na lei.                                                                                                               

Informe do servizo xurídico con análise do obxecto da actividade a desenvolver e a 

xustificación de acudir á vía do convenio e non a outras vías de contratación.

Revisión da memoria xustificativa do convenio, onde debe analizarse a súa 

necesidade e oportunidade, o seu impacto económico, o carácter non contratual 

da actividade e o cumprimento do previsto na lei.                                                                                                               

Informe do servizo xurídico con análisise do obxecto da actividade a desenvolver e 

a xustificación de acudir á vía do convenio e non a outras vías de contratación, así 

como da adecuación do contido do convenio e actuacións a realizar.

Revisión da memoria xustificativa do convenio, onde debe analizarse a súa 

necesidade e oportunidade, o seu impacto económico e o carácter non contratual 

da actividade e o cumprimento do previsto na lei.                                                                                                                    

Informe do servizo xurídico con análisise do obxecto da actividade a desenvolver e 

a xustificación de acudir á vía do convenio e non a outras vías de contratación, así 

como da adecuación do contido do convenio e actuacións a realizar.

RISCO BRUTO 

TOTAL (RBt)
2,33 RISCO NETO TOTAL (RNt) 1,00

RISCO RESIDUAL TOTAL 

(RRt)
1,00

1

1

1 1 1

1 1

1 11 1 1

1 1 1

2 2

2 2CV.1.3

O contido do convenio supón unha cesión da titularidade da competencia.

A existencia de convenios con outras entidades, tanto públicas como privadas, que implica 

cesión de titularidade de competencias, o que podería implicar diferentes riscos ademais 

dun incumprimento legal.

2 1 2

CV.1.2

Subscrición de convenios con entidades privadas.

A existencia de convenios con entidades privadas é un sinal dun risco potencial, tanto pola 

posibilidade de que se trate dun contrato encuberto como polo risco de que derive en 

exceso de financiamento, entre outros.

2 1 2

CV.1.1

O contido do convenio son prestacións propias dos contratos.

E xistencia de convenios cuxo contido son prestacións que non son propias deste 

instrumento xurídico pola súa natureza, senón dun contrato, sendo de aplicación a 

lexislación de contratos do sector público.

3 1 3 2 2 1 1 1

RISCO RESIDUAL 

(RR)
INDICADORES DE RISCO

RISCO BRUTO 

(RB)

RISCO

Ref. do risco Denominación do risco

CV.1 Non suxeición normativa

 MEDIDAS REDUTORAS OU ATENUANTES
RISCO NETO

(RN)
PLAN DE ACCIÓN



Sí Alto

Descrición do risco No Medio

Subscrición dun convenio incumprindo o 

procedemento legalmente establecido, ou 

determinados trámites ou requisitos legais. Bajo

Ref. Indicador 

Risco
Indicador de risco

Impacto BRUTO 

(IB)

Probabilidade 

BRUTA (PB)

Risco BRUTO (RB)

(IB x PB = RB) Descrición das medidas
Redución  do IMPACTO BRUTO coas medidas 

implantadas

Redución  da PROBABILIDADE 

BRUTA coas medidas implantadas
Impacto NETO (IN) Probabilidade NETA (PN)

Risco NETO

(IN x PN = RN) Nova medida prevista

Prazo de 

aplicación ou 

implantación

Redución do 

IMPACTO NETO 

polas medidas a 

implantar

Redución da 

PROBABILIDADE NETA polas 

medidas a implantar

Impacto 

RESIDUAL (IR)

Probabilidade 

RESIDUAL (PR)

Risco RESIDUAL (RR)

(IR x PR = RR)

Revisión da memoria xustificativa do convenio, onde debe analizarse a súa 

necesidade e oportunidade, o seu impacto económico, o carácter non contratual da 

actividade e o cumprimento do previsto na lei.                                                                                                                      

Informe do servizo  xurídico con análise do obxecto da actividade a desenvolver e a 

competencia das entidades que fundamentan a subscrición do convenio, entre 

outros.

Revisión da memoria xustificativa do convenio, onde debe analizarse a súa 

necesidade e oportunidade, o seu impacto económico, o carácter non contratual da 

actividade e o cumprimento do previsto na lei.                                                                                                                       

Informe do servizo xurídico con análise do obxecto da actividade a desenvolver e a 

súa sostibilidade financeira.

Lista de comprobación onde se revise o cumprimento de todos os trámites legais 

preceptivos para a subscrición do convenio adaptada ás especialidades dos 

convenios para a execución de proxectos financiados con cargo ao PRTR.

Lista de comprobación onde se revise o cumprimento  de todos os trámites legais 

relativos á publicidade e comunicación dos convenios.

Revisión, cando se extingue un convenio, do seu cumprimento ou das causas de 

incumprimento así como de que os compromisos financeiros asumidos foron 

correctamente liquidados.

RISCO BRUTO 

TOTAL (RBt)
3,20 RISCO NETO TOTAL (RNt) 1,20

RISCO RESIDUAL 

TOTAL (RRt)
1,20

1 1 1

1 1

1

1

1

2 1 2

1 1

11

1 1 1

1 1

1

2

1

1

1 1

2 1

1 1

2 2

2 2

2 2

2 2

2 2

CV.2.5

Falta de realización das actuacións obxecto do convenio sen causa xustificada ou falta de 

liquidación das aportacións financeiras.

O convenio extinguiuse sen que se realizaran as actuacións obxecto do convenio ou se producira a 

liquidación dos compromisos financeiros achegados polas partes, no caso de que procedera, por 

haber cantidades a reintegrar ou cantidades pendentes de aboar.

3 1 3

CV.2.4

Incumprimento das obrigas de publicidade e comunicación dos convenios.

O convenio non se publicou no Diario Oficial de Galicia e/ou non se cumpriu coa obriga de 

remisión ao Consello de Contas establecida no artigo 53 da Lei 40/2015, do 1 de outubro, do 

Réxime Xurídico do Sector Público .

3 1 3

CV.2.3

Falta de trámites preceptivos.

O convenio subscribiuse prescindindo de trámites preceptivos, como poden ser os informes 

preceptivos que estableza a normativa aplicable así como as autorizacións previas que procedan 

en cada caso, tendo en conta as especialidades a este respecto introducidas polo Real Decreto-

lei 36/2020.

3 1 3

CV.2.2

As aportacións financeiras non son adecuadas.

As aportacións financeiras que se compromenten a realizar os asinantes do convenio son 

superiores aos gastos derivados da execución do convenio, sen que exista xustificación, ou non 

son financeiramente sostibles, é dicir, as entidades non teñen capacidade para asumir ese 

financiamento.

4 1 4

CV.2.1
Falta de competencia legal.

O órgano que subscribe o convenio non ten competencia para iso.

3 1 3

PLAN DE ACCIÓN
RISCO RESIDUAL 

(RR)
INDICADORES DE RISCO

RISCO BRUTO 

(RB)

RISCO

 MEDIDAS REDUTORAS OU ATENUANTES
RISCO NETO

(RN)

Ref. do risco Denominación do risco

CV.2 Incumprimento do procedemento ou dos requisitos legais do convenio



Sí Alto

Descrición do risco No Medio

Incorrer en parcialidade e subxectividade derivada de situacións nas 

que os principios de obxectividade e neutralidade que han de rexer o 

exercicio profesional están comprometidos por razóns familliares, 

afectivas, de afinidade política ou nacional, de interese económico ou 

por calquera outro motivo, directo ou indirecto, de interese persoal. Bajo

Ref. Indicador 

Risco
Indicador de risco

Impacto BRUTO 

(IB)

Probabilidade 

BRUTA (PB)

Risco BRUTO (RB)

(IB x PB = RB) Descrición das medidas Redución  do IMPACTO BRUTO coas medidas implantadas
Redución  da PROBABILIDADE 

BRUTA coas medidas implantadas
Impacto NETO (IN) Probabilidade NETA (PN)

Risco NETO

(IN x PN = RN)
Nova medida 

prevista

Prazo de 

aplicación ou 

implantación

Redución do 

IMPACTO NETO 

polas medidas a 

implantar

Redución da PROBABILIDADE NETA polas 

medidas a implantar

Impacto 

RESIDUAL (IR)

Probabilidade RESIDUAL 

(PR)

Risco RESIDUAL (RR)

(IR x PR = RR)

Declaración de ausencia de conflito de intereses das partes asinantes do convenio.

Revisar e documentar a posible vinculación entre as partes mediante a revisión dos 

seus estatutos ou actos de constitución,  a información obtida de bases de datos 

externas e independentes.

Dispoñer dunha política en materia de conflito de interese que inclúa unha declaración 

de ausencia de conflito de interese (DACI) por parte de todo o persoal, especialmente 

para os que participen na adopción ou sinatura  de convenios e verificación do seu 

contido coa información procedente doutras fontes (ARACHNE, bases de datos  de 

organismos nacionais e da UE, información da propia organización, fontes de datos 

abertas e medios de comunicación...), cando proceda,  así como medidas dirixidas a 

garantir o seu cumprimento e procedementos para abordar posibles casos de conflitos 

de intereses.

Declaración de ausencia de conflito de intereses das partes asinantes do convenio.

Análise histórica de convenios recorrentes así como da súa xustificación.

RISCO BRUTO 

TOTAL (RBt)
4,00 RISCO NETO TOTAL (RNt) 2,00

RISCO RESIDUAL TOTAL 

(RRt)
2,00

CV.3.1

Indicios da existencia dalgún tipo de vinculación entre as partes asinantes do 

convenio.

Existencia dalgún tipo de vinculación entre as partes asinantes do convenio que poida dar 

lugar a conflitos de intereses. 

4 1

RISCO

Ref. do risco Denominación do risco

CV.3 Conflitos de intereses

INDICADORES DE RISCO
RISCO BRUTO 

(RB)

4

 MEDIDAS REDUTORAS OU ATENUANTES

2 2

RISCO NETO

(RN)
PLAN DE ACCIÓN

RISCO RESIDUAL 

(RR)

2 1 2 2 21

2 2CV.3.2

Convenios recorrentes.

Existencia de convenios que se repiten coas mesmas entidades cando inclúen  

compromisos financeiros sen que esté claramente xustificado, en especial se se trata de 

entidades privadas. 

4 1 4 2 1 2 22 1



Sí Alto

Descrición do risco No Medio

Non se cumpre co estipulado na normativa 

nacional ou europea respecto ás obrigas de 

información e publicidade.
Bajo

Ref. Indicador 

Risco
Indicador de risco

Impacto BRUTO 

(IB)

Probabilidade 

BRUTA (PB)

Risco BRUTO (RB)

(IB x PB = RB) Descrición das medidas
Redución  do IMPACTO BRUTO coas medidas 

implantadas

Redución  da PROBABILIDADE 

BRUTA coas medidas implantadas
Impacto NETO (IN) Probabilidade NETA (PN)

Risco NETO

(IN x PN = RN)
Nova medida 

prevista

Prazo de 

aplicación ou 

implantación

Redución do 

IMPACTO NETO 

polas medidas a 

implantar

Redución da PROBABILIDADE NETA polas medidas a implantar
Impacto 

RESIDUAL (IR)

Probabilidade 

RESIDUAL (PR)

Risco RESIDUAL (RR)

(IR x PR = RR)

Elaborar e distribuír entre todo o persoal involucrado na xestión de 

actividades financiadas polo MRR dun breve manual relativo ás obrigas de 

publicidade  do procedemento.                                                                                                                                                         

Lista de comprobación de requisitos en materia de información e 

publicidade, que inclúa, entre outras cuestións:

-Verificar que os convenios formalizados que se desenvolvan neste ámbito 

conteñan, tanto no seu encabezamento como no corpo, a seguinte 

referencia: «Plan de Recuperación, Transformación e Resiliencia - 

Financiado pola Unión Europea - NextGenerationEU».

- Verificar que se incluíu nos documentos do convenio que nos proxectos e 

subproxectos que se desenvolvan en execución do Plan de Recuperación, 

Transformación e Resiliencia deberá exhibirse de forma correcta e 

destacada o emblema da UE cunha declaración de financiamento 

adecuada que diga "financiado pola Unión Europea - NextGenerationEU", 

xunto ao logo do PRTR, dispoñible na ligazón 

https://planderecuperacion.gob.es/identidad-visual , así como supervisar 

que os adxudicatarios  farán mención da orixe deste financiamento  e 

velarán por darlle visibilidade, en particular cando promovan as accións e 

os seus resultados, facilitando  información coherente, efectiva e 

proporcionada dirixida a múltiples destinatarios, incluídos os medios de 

comunicación e o público.

Verificar que se identificou ao perceptor final dos fondos, segundo os 

requirimentos mínimos previstos no artigo 8 da Orde HFP/1030/2021 e que 

a dita documentación remitiuse segundo o procedemento recollido no 

apartado 3 do devandito artigo.

RISCO BRUTO 

TOTAL (RBt)
4,00 RISCO NETO TOTAL (RNt) 2,00

RISCO RESIDUAL 

TOTAL (RRt)
2,00

INDICADORES DE RISCO
RISCO BRUTO 

(RB)

RISCO

 MEDIDAS REDUTORAS OU ATENUANTES
RISCO NETO

(RN)
PLAN DE ACCIÓN

RISCO RESIDUAL 

(RR)

Ref. do risco Denominación do risco

CV.4 Incumprimento das obligas de información, comunicación e publicidade

2 2

CV.4.2

Incumprimento da obriga de identificación do perceptor final dos fondos nunha 

base de datos única. 

Prodúcese  un incumprimento da obriga de identificación do perceptor final dos fondos 

previsto no artigo 22.2. d) do Regulamento UE nº 241/2021 e no artigo  8 da Orde 

HFP/1030/2021, do 29 de setembro, por la que se configura o sistema de xestión do Plan de 

Recuperación, Transformación e Resiliencia.

4 1

CV.4.1

Incumprimento das obrigas de información e comunicación do apoio do MRR ás 

medidas financiadas.   

Prodúcese un incumprimento das obrigas de información e comunicación contidas nos 

diferentes textos normativos, tanto nacionais como europeos, en particular das obrigas 

neste ámbito contidas no artigo 34.2 do Regulamento (UE) nº 241/2021, do 12 de febreiro 

de 2021, polo que se establece o Mecanismo de Recuperación e Resiliencia e o artigo 9 da 

Orde HFP/1030/2021, do 29 de setembro, pola que se configura o sistema de xestión do 

Plan de Recuperación, Transformación e Resiliencia.

4 1 4

4 2 2 2

2 1

1

2

2

2 1 2

22 1



Sí Alto

Descrición do risco No Medio

Non existe unha pista de auditoría adecuada que 

permita facer un seguimento completo das 

actuacións financiadas. Bajo

Ref. Indicador 

Risco
Indicador de risco

Impacto BRUTO 

(IB)

Probabilidade 

BRUTA (PB)

Risco BRUTO (RB)

(IB x PB = RB) Descrición das medidas
Redución  do IMPACTO BRUTO coas medidas 

implantadas

Redución  da PROBABILIDADE 

BRUTA coas medidas implantadas
Impacto NETO (IN) Probabilidade NETA (PN)

Risco NETO

(IN x PN = RN)
Nova medida 

prevista

Prazo de 

aplicación ou 

implantación

Redución do IMPACTO NETO 

polas medidas a implantar

Redución da PROBABILIDADE NETA polas 

medidas a implantar

Impacto 

RESIDUAL (IR)

Probabilidade 

RESIDUAL (PR)

Risco RESIDUAL (RR)

(IR x PR = RR)

Establecer sistemas e procedementos que permitan garantir a 

pista de auditoría en todo o expediente do convenio e nas 

etapas da súa execución.

 Lista de comprobación da documentación requirida para 

garantir a pista de auditoría.

Verificar o establecemento dun mecanismo que permita 

cumprir coa obriga de conservar os documentos nos prazos e 

formatos sinalados no artigo  132 do Regulamento Financeiro 

(5 anos a partir  da operación, 3 anos se o financiamento non 

supera os 60.000 euros) prevista no artigo 22.2 f) do 

Regulamento (UE) nº 241/2021.

Verificar o compromiso expreso dos perceptores finais dos 

fondos, e demais persoas e entidades que interveñan na súa 

aplicación, á suxeición aos controis dos organismos europeos 

(Comisión Europea, Oficina Europea de Loita contra a Fraude, 

Tribunal de Contas Europeo e Fiscalía Europea).

RISCO BRUTO 

TOTAL (RBt)
4,00 RISCO NETO TOTAL (RNt) 1,00

RISCO RESIDUAL 

TOTAL (RRt)
1,00

1 1 1

1 1 1

1 1 1

1

1

11 1

1 1

1 13 2

3 2

3 2

CV.5.1

Falta de pista de auditoría.

No  expediente do convenio non consta a documentación que permite garantir a pista de 

auditoría en todas as fases do convenio, dende as actuacións previas ata a  extinción e 

liquidación, así como a contabilización dos compromisos financeiros asumidos, gastos e 

pagos realizados e a publicidade.  Adquire especial importancia garantir unha adecuada 

pista de auditoría no caso de convenios con entidades colaboradoras de subvencións.

CV.5.2

Incumprimento da obriga de conservación de documentos. 

Non se cumpre a obriga de conservación de documentos prevista no artigo 132 do 

Regulamento (UE, Euratom)1046/2018 do Parlamento Europeo e do Consello, do 18 de 

xullo de 2018, sobre as normas financieras aplicables ao orzamento xeral da Unión e 

recollida no artigo 22.2 f) do Regulamento (UE) nº 241/2021, do 12 de febreiro de 2021, 

polo que se establece o Mecanismo de Recuperación e Resiliencia.

CV.5.3

Non se garante o compromiso de suxeición aos controis dos organismos europeos 

polos perceptores finais.

Non consta a autorización expresa por parte dos perceptores finais dos fondos, e demais 

persoas e entidades que interveñan na súa aplicación, dos dereitos e accesos necesarios á 

Comisión Europea, á Oficina Europea de Loita contra a Fraude (OLAF), ao Tribunal de 

Contas Europeo e á Fiscalía Europea, para que exerzan plenamente as súas 

competencias.

4 1 4

4 1 4

4 1 4

RISCO

 MEDIDAS REDUTORAS OU ATENUANTES
RISCO NETO

(RN)
PLAN DE ACCIÓN

RISCO RESIDUAL 

(RR)
INDICADORES DE RISCO

RISCO BRUTO 

(RB)

Ref. do risco Denominación do risco

CV.5 Perda da pista de auditoría
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